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CoMiIssAO PERMANENTE DE
Constituicao, JusTiCA E REDACAO.

REFERENCIA: |

PARECER N¢ (Q( )

PROJETO DE LET"N? 53/21 - LINCOLN FERNANDES - DISPOE SOBRE A
UTILIZACAO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASSAGEIROS ENQUANTO
PERDURAR O ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DA
PANDEMIA DO CORONAVIRUS SARS-CoV-2 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Este projeto, da lavra do nobre Lincoln Fernandes, trata de unico
objeto! - dispde sobre a utilizacdo de transporte publico de passageiros
enguanto perdurar o estado de calamidade publica decorrente da pandemia
do coronavirus SARS-Cov-2 - de forma clara, precisa e l6gica, estando em
correto vemaculo, contendo os atributos indispensdveis a si (novidade,
generalidade, asbtratividade, Imperatividade e coercibilidade) e as partes (a)
preliminar (epigrafe e ementa), (b) normativa (substantivo da matéria regulads)
e (c) final (crazo de vigéncia, com revogacdo tacita de dispositivos), com 04
(quatro) artigos e 02 (duas) laudas, incluindo justificativa?.

Enquadra-se na competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local e necessidade de suplamentacao de legislagao
federai{art. 30, inc. ! e I}, da CR), é pertinente a Lei Ordinaria (§1¢, do artigo
35, da LOMRP) e de competéncia comum entre o Chefe do Poder Executivo
e Vereador{a).

Ademais, esta projecao cuida da salde publica municipal, em
diapasdo com o que determinam o art. 23, inc. ll, e o art. 196, todos da
Constituicdc da Replblica, sendo matéria de competéncia e iniciativa
legislativa comurns entre a Unido, os Estados e os Municipios: in verbis

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

it - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegao e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

(...)

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado,
garantindo mediante politicas sociais e econdmicas qgue
visem a reducdao do risco de doenga e de outros
agraves e ao acesso universal igualitdrio as agdes e
servicos para sua bromogao, protecado e recuperagso

Tne. I, do art. 7° da LC 95/98.
2 Art. 112 do RICMRP.
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Noutro giro, de simples intelec¢ao, o fato da norma ser
direcionada a um servigo publico ndo indica que deva ser de iniciativa
privativa, inexistindo afronta ao principio da reserva da administragao.

Eis o posicionamento do E. Tribunal de Justica do Estado de Séao
Paulo (T)SP; Direta de Inconstitucionalidade 2234052-48.2016.8.26.0000;
Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/05/2017; Data de
Registro: 07/06/2017):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n2 11.880,
de 26 de fevereiro de 2016, de iniciativa parlamentar, que
"dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacao dos gastos
relativos as publicidades impressas ou digitais da
administracao publica municipal, direta ou indireta".
ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. Rejeicao. Lei impugnada, de
iniciativa parlamentar que - diversamente de interferir em
atos de gestdao administrativa - busca apenas garantir
efetividade ao direito de acesso a informagao e ao principio
da publicidade e transparéncia dos atos do Poder Publico, nos
termos do art. 59, inciso XXXIIl, e art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. Principio da reserva de administragao
que, nesse caso, nao é diretamente afetado, mesmo porque
"o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si sé6,
ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa" do
Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014).
Entendimento, portanto, que se justifica porque a matéria
nao versa sobre criacdo, extingdo ou modificagao de drgaos
administrativos, nem implica na criacdo de novas atribui¢cdes
para o Poder Executivo, sendo na simples reafirmagao e
concretizacao de direitos reconhecidos pela Constituicao
Federal e que, inclusive, ja foram objeto de regulamentagao
pela Unido em termos gerais, como consta da Lei n? 12.527,
de 18 de novembro de 2011, com expressa ressalva da
competéncia dos demais entes federativos para definir
regras especificas sobre o tema (art. 45). Competéncia
legislativa concorrente. Alegacdo de inconstitucionalidade
afastada sob esse aspecto. ALEGACAO DE FALTA DE
INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA ATENDER
AOS NOVOS ENCARGOS (art. 25 da Constituicao Estadual).
Rejeicao. As despesas (extraordindrias) para proporcionar
aquela pequena informacdo (cabivel em uma simples linha
do texto publicitéario), se existentes, seriam de valor
insignificante para o municipio e poderiam ser absorvidas
pelo préprio orcamento da publicidade, sem custos adicionais
ou com custos minimos, de forma que a falta de previsao
orcamentaria, por si sé ndo justifica o reconhecimento de
inconstitucionalidade da norma. Interpretagdo que decorre
ndo apenas do principio da razoabilidade, mas também de
ponderacdo orientada pela regra contida no art. 16 da Lei
Complementar n2 101/2000, que reputa desnecessaria a
demonstracdo de adequacao orcamentdria e financeira de
despesa considerada irrelevante. Posicionamento que foi
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prestigiado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI n2 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
06/11/2014 e cuja orientagao também é adotada no presente
caso como razao de decidir. Agdo julgada improcedente”.

A Edilidade Ribeirao-pretana, imbuida dos deveres civico e
institucional, deve tutelar os direitos indisponiveis da sociedade, nao
podendo ser alijada de mais esta de suas dignificantes e politicamente
regeneradoras funcgdes, a de legislar, sobretudo diante do gravissimo
momento de calamidade publica, da necessidade de medidas ao
enfrentamento da COVID-19.

Para expurgar qualquer laivo de duavida, em caso simile, o E.
Tribunal de justica do Estado de Sdo Paulo considerou valida, em sua que
totalidade, a Lei n? 14.417, de 6-11-2019, do Municipio de Ribeirao Preto,
que “dispbe sobre a obrigatoriedade de higienizacao e controle de pragas
urbanas nos veiculos utilizados na prestacao do servico de transporte
publico coletivo no Municipio de Ribeirdo Preto e da outras providéncias”,
afastando a tese de afetagao ao equilibrio econémico-financeiro do contrato
administrativo, vez que presentes conflitos entre bens juridicos protegidos
pela Constituicdo, o Poder Judicidrio deve ponderar pela interpretacdo que
menos sacrifique as normas constitucionais conflitantes e preferir pontos de
vista que privilegiem, neste caso, a saude publica.’

Em sede de Acgao Civil Publica Civel, interposta pelo MD Promotor
de Justica, em tramite na cidade e comarca de Americana/SP, processo n®
1006919-33.2020.8.26.0019, na decisao liminar proferlda aos 12.08.2020, o
MM Juiz da causa bem ponderou: /n verbis

Pois bem, atentc ao Plano Sdo Paulo de retomada, tal qual
previsto nos Decretos Estaduais mencionados na exordial,
para Municipios como Americana, que se encontram na fase
amarela do plano, as permissées de aglomeracées ndo
podem ultrapassar 40% da capacidade de lotacdo do focal.
E inexistem quaisquer motivos para que no interior dos
coletivos que trafegam nessa cidade, a limitacdo ndo seja
respeitada.
E saliente-se, consoante ponderado pelos representantes do
Ministério Publico subscritores da peca inaugural, o inegadvel
risco de contamina¢do pelo COVID 19 no interior dos 6nibus,
ao ndo serem respeitadas as regras baixadas pelo Governo
Estadual.
Consigne-se, outrossim, que ao arrepio do contrato celebrado
entre os requerides, houve a redugdo da quantidade de
. coletivos em trédnsito, supressédo de linhas e de horarios, o
que restou demonstrado no bojo do Inquérito Civil, situacdo
que, a toda evidéncia, contribuiu decisivamente para o

3 TISP; Direta de' Inconstitucionalidade 2287499-43.2019.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de lustica de S&o Paulo - N/A; Data ulgamento:
22/07/2020; Data de Registro: 23/07/2020.
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surgimento de aglomeracées nos onibus que se encontram
circulando.

Conquanto sejam compreensiveis e até mesmo presumidas
as dificudades pelas quais passam o Municipio e a empresa
de transportes, ndo se pode olvidar que o transporte publico
de passageiros se caracteriza como servico essencial e, como
tal, hd de ser prestado sem solu¢cdo de continuidade, de
modo a atender a demanda.

Nesse diapasdo, os interesses financeiros da empresa
requerida, evidentemente, ndo podem se sobrepairar ao
indisponivel direito a satde, constitucionalmente assegurado,
frise-se, bem assim a essencialidade do servico publico que
presta.

E evidente que o Municipio e a empresa de 6nibus nédo
apenas podem, como também devem, equacionar o
equilibrio financeiro do contrato, de modo a compatibilizar os
seus interesses e ndo deixar a populacdo sem o adequado
transporte publico.

Entrementes, que se acertem extrajudicialmente ou noutra
relagdo juridica processual.

O que ndo se pode admitir é que a requerida SANCETUR, sob
o beneplacito do ente publico, preste um servigo inadequado
e que coloque em risco toda a coletividade.

Observe-se, por fim, que onde estdao grafados “Art. 62" e “Art.72”
deverao constar, respectivamente, “Art. 392” e “Art.42",

Estdo obedecidos, portanto, os critérios de constitucionalidade,
legalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa, e o PARECER
DESTA COMISSAO E FAVORAVEL ao projeto em anélise, pugnando-se que

seja aprovado pelo Soberano Plendrio desta Casa de Leis (art. 36, do
RICMRP).

Sala das Comissoes, 16 de marc¢o de 2021.

ISAAC ANTUNES
Presidente
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Relator
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