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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO,
JUSTICA E REDACAO

PARECER n° @ L(

REF.: PROJETO DE LEI N° 68/21 e
SUBSTITUTIVO N° 1

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 68/21 e
SUBSTITUTIVO N° 1 - Autoria: vereadores
Ramon Todas as Vozes e Coletivo Poupular
Judeti Zilli — Autoriza o poder executivo
municipal, em carater excepcional, durante o
periodo de suspensao das aulas em razao da
situacao de emergéncia e calamidade publica
decorrentes da Covid-19, a distribuicao de
géneros alimenticios por meio da entrega de kits
de alimentos.

RELATOR: Vereador Renato Zucoloto

Trata-se do Projeto de Lei de n2 68/21 e substitutivo n? 1 de autoria dos
vereadores Ramon Todas as Vozes e Coletivo Poupular Judeti Zilli que autoriza o poder
executivo municipal, em cardter excepcionai, durante o periodo de suspensdo das aulas
em razdo da situagao de emergéncia e calamidade publica decorrentes da Covid-19, a
distribuicdo de géneros alimenticios por meio da entrega de kits de alimentos.

Conforme previsto no artigo 72, do Regimento Interno da Cdmara Municipal de

Ribeirdo Preto, compete a Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo se manifestar
em todos os projetos, especialmente no que pertine aos seus aspectos de
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competente para a propositura da matéria, analisando seu aspecto intrinseco, sob pena
deincorrer em vicio de iniciativa que macula desde o nascedouro o projeto apresentado.

Assim dispde o Regimento:

“Art. 72 - Compete @ Comissdo de Constituicdo, Justica e Redag@o manifestar-se
sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal e, quando jd
aprovados pelo Plendrio, analisd-los sob os aspectos I6gico e gramatical, de
modo a adequar o texto das proposigdes ao bom verndculo. ”

Vale dizer que, no procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no dmbito de produgao legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se
a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares:
1) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88
aos Municipios; Il) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a
iniciativa para proposigdo prevista pela ordem juridico-constitucional; 1) a possibilidade
de violagdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou
instituigdes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

De acordo com o texto, a competéncia da C.C.J. ndo se exaure na aprovagao do
projeto, eis que ao depois, compete a andlise do seu contetido sob os aspectos ldgicos
e gramaticais, proporcionando assim uma lei, no aspecto amplo, de facil compreenséao
e aplicagao.

RELATADO, FUNDAMENTO E PASSO A EMITIR O PARECER.

De inicio, vale dizer que o objeto Projeto de Lei de n2 68/21 e substitutivo n? 1
de autoria dos vereadores Ramon Todas as Vozes e Coletivo Poupular Judeti Zilli que
autoriza o poder executivo municipal, em cardter excepcional, durante o periodo de
suspensdo das aulas em razdo da situagdo de emergéncia e calamidade publica
decorrentes da Covid-19, a distribuicdo de géneros alimenticios por meio da entrega de
kits de alimentos, se enquadra perfeitamente nas autorizagdes para legislar franqueadas




\ Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Estado de Sdo Paulo

aos Municipios de acordo com o inciso | do artigo 30 da CF/88 referente a assuntos de
interesse local. Competéncia reconhecida, portanto.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber {...)

Por sua vez, quanto a competéncia da Casa, a matéria tratada pelo Projeto em
comento se amolda com o que dispde o artigo 49, inciso | da Lei Organica do Municipio
de Ribeirdo Preto e, por sua vez, é de iniciativa do municipio legislar sobre peculiar
interesse e bem-estar da populagdo, desde que atendidos os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e desenvolvimento humano.

No tocante a propositura em apreciagdo nesta Comissdo, de iniciativa dos
vereadores Ramon Todas as Vozes e Coletivo Popular Judeti Zilli, a mesma possui intento
do discorrido na ementa do projeto, assim como possui extrema relevancia quanto ao
objeto ora tratado.

Assim como também vai de encontro com o disposto nos artigos 33, inciso lll e
38 da Lei Organica do Municipio no que concerne ao processo legislativo, sua elaboragdo
e iniciativa.

Art. 33 - O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
Il = leis ordindrias;

Art. 38 — A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, @ Mesa e a
qualquer Comiss@o da Cdmara, ao Prefeito e aos cidaddos, observado o disposto
nesta Lei Orgénica.

No caso, de acordo com a justificativa, verifica-se que a presente proposta visa
atender as necessidades basicas dos alunos da rede municipal de educagdo, no
municipio de Ribeirdo Preto, que em virtude da pandemia de Covid-19, se encontram
em uma situacdo de vulnerabilidade social grave; vez que em comunidades vulneraveis,
a escola é espaco social e aparelho publico importante para o desenvolvimento infantil
e para a formagdo das criangas e jovens.
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Vale dizer ainda que a escola publica é espago de acolhimento e garantia de
direitos, sendo um espago que assegura o direito a educagdo, acesso a saude, a protegao

social e ao direito a alimentac¢do e, nesse sentido, a merenda escolar se constitui
enquanto direito imprescindivel, que garante a seguranga alimentar as criangas e jovens.

A Lei Federal 11.947 de 16 de junho de 2009, por sua vez, € a principal legislagao
no que pertine as questdes da merenda escolar no pais e é embasada em principios da
Constituicdo Federal, que determina como dever do Estado a garantia de atendimento
ao estudante, em todas as etapas da educagdo, por meio de programas suplementares
em diversas areas, inclusive na alimentagao.

Isto posto, em 07 de abril de 2020 a Lei Federal 13.987 alterou o diploma
supracitado, nele inserindo o art. 21-A, o qual autoriza o Poder Executivo Municipal,
durante o periodo de suspensdo da aulas nas escolas publicas de educagdo basica em
razdo da situagdo de emergéncia ou calamidade publica, em todo territdrio nacional, em
carater excepcional, a distribuigdo imediata aos pais ou responsaveis dos estudantes
nelas matriculados, de géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros
recebidos através do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).

Sendo assim, estas foram as razbes que inspiraram a presente proposicao de
natureza autorizativa, cujo mérito é de grande relevancia e reconhecimento,
principalmente neste momento de extrema delicadeza pelo qual o mundo todo esta
passando.

Destarte, impera trazer a baila que trata-se de determinagdo ja existente em
ambito federal regulamentar.

Desta forma, quanto a competéncia, iniciativa e espécie normativa, a propositura
esta de acordo com a Constituicdo Federal, bem como com a Lei Organica do Municipio
de Ribeirdo Preto.

Nesta conjuctura, a iniciativa é regular e merece, portanto, nestes termos,
prosperar a presente propositura, visto que a matéria tratada e a forma legislativa
utilizada estdo em perfeita consonancia com a exigéncia legal e atende ao mérito de
relevancia.
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Sendo assim, por se encontrar o Projeto de Lei e o Substitutivo de acordo com as
diretrizes legais e constitucionais, este relator ndo vé dbice instransponivel a aprovagdo
do referido projeto e, de acordo com o disposto pelo artigo 119 do Regimento Interno
desta Casa emite-se, portanto, parecer favoravel.

E 0 nosso parecer.

Sala das Comi 8 de Abril de 2021.

auricio Vila Abranches

MEMBRO

Jean Corauci




