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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGCAO
JUSTICA E REDAGAO

PARECER n° ?—%

REF.: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
19/21, SUBSTITUTIVO N° 1 E EMENDAS

EMENTA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
19/21, SUBSTITUTIVO N° 1 E EMENDAS -
Autoria: Prefeito Municipal — Dispde sobre a
extingdo do Departamento de Agua e Esgotos de
Ribeirao Pretoc (DAERP) e da outras
providéncias.

RELATOR: Vereador Renato Zucoloto

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de n? 19/21, substitutivo n? 1 e
emendas, de autoria do Prefeito Municipal o qual dispde sobre sobre a extin¢io do
Departamento de Agua e Esgotos de Ribeir3o Preto (DAERP) e da outras providéncias.

Conforme previsto no artigo 72, do Regimento Internc da Cdmara Municipal de

Ribeirdo Preto, compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo se manifestar

em todos os projetos, especialmente no que pertine aos seus aspectos de

constitucionalidade e legalidade, verificando também se o Poder Legislativo é

competente para a propositura da matéria, analisando seu aspecto intrinseco, sob pena

de incorrer em vicio de iniciativa que macula desde o nascedouro o projeto apresentado.

Assim dispde o Regimento:

“Art. 72 - Compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo manifestar-se

sobre todos os assuntos nos ospectos constitucional e legal e, quando jd
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aprovados pelo Plendrio, analisd-los sob os aspectos [6gico e gramatical, de
modo a adequar o texto das proposicdes ao bom verndculo. ”

Vale dizer que, no procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no @mbito de producdo legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se
a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares:
1) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88
aos Municipios; 1l) se foi respeitada a rigida observéncia das preferéncias quanto a
iniciativa para proposicdo prevista pela ordem juridico-constitucional; 1ll) a possibilidade
de violagao por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou
instituicoes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

De acordo com o texto, a competéncia da CCJ nd3o se exaure na aprovagao do
projeto, eis que ao depois, compete a anélise do seu conteldo sob os aspectos l6gicos
e gramaticais, proporcionando assim uma lei, no aspecto amplo, de facil compreensao
e aplicacdo.

RELATADO, FUNDAMENTO E PASSO A EMITIR O PARECER.

DA COMPETENCIA

De inicio, ressalta-se que o objeto do Projeto de Lei Complementar de n2 19/21,
substitutivo de n® 1 e emendas, de autoria do Prefeito Municipal o qual dispde sobre
sobre a extin¢do do Departamento de Agua e Esgotos de Ribeirdo Preto (DAERP) e d3
outras providéncias, se enquadra perfeitamente nas autorizacoes para legislar
franqueadas aos Municipios de acordo com o inciso | e XIV do artigo 30 da CF/88
referente a assuntos de interesse local. Competéncia reconhecida, portanto.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber {...)

Por sua vez, quanto a competéncia da Casa, a matéria tratada em comento se
amolda com o que dispde o artigo 49, inciso | da Lei Organica do Municipio de Ribeirdo
Preto e, por sua vez, é de iniciativa do municipio legislar sobre peculiar interesse e bem-
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estar da popula¢ao, desde que atendidos os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e desenvolvimento humano.

Art. 42 - Ao municipio de Ribeirdo Preto compete, atendidos os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e desenvolvimento
humano, prover a tudo quanto respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar
de sua populacdo, entre outras, as seguintes atribuicées:

| — legislar sobre assuntos de interesse local, {...)

XIV - dispor sobre sua organizac@o administrativa e instituir os regimes juridicos
para os servidores da sua administrag@o direta, autarquias e fundagdes publicas,
bem como planos de carreira;

Concernente a iniciativa da propositura em andlise, cumpre esclarecer que a Lei
Organica do Municipio reservou no rol de competéncias privativas do Executivo local,
matérias que disponham acerca de extingio de cargos, criacio, estruturagdo e fixacio
de atribuicBes as Secretarias Municipais, como é o caso da presente propositura:

Art. 39 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

I - criacdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administrac@o direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;
I - regime juridico dos servidores municipais;

Il - criacdo, estruturacdo e fixacdo de atribuicdes das secretarias
municipais, dos oérgdos da administracdo direta e das entidades da
administrac@o indireta ou fundacional.

O projeto em apreciacdo nesta Comissdo, de iniciativa do Prefeito Municipal,
visa atingir o objeto proposto e tratado pela ementa do projeto.

De inicio, vale dizer que a Reforma Administrativa municipal a qual esta
composta por oito projetos de leis complementares, decorrentes da ADIn n2 2052119-
40.2019.8.26.0000 proposta pelo Procurador Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo,
com decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo em 15 de Julho
de 2020 a qual, por sua vez, declarou inconstitucional 36 (trinta e seis) leis municipais
da Prefeitura de Ribeirdo Preto que criaram cargos comissionados entre os anos de 1993
a 2018 por auséncia de especificagdo dessas atribuigdes no corpo da lei e incompativeis
com as respectivas atividades, vulnerando preceitos da Constituicio Federal, com
validade obrigatdria nos Estados e municipios.
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Por esta razdo é que o presente Projeto de Lei Complementar deu entrada na
Casa no dia primeiro de Abril de 2021; ato continuo fora aberto prazo para que fossem
apresentadas possiveis emendas.

No que concerne ao projeto em discussao a vereadora Coletivo Popular Judeti
Zilli apresentou trés emendas e o vereador Franco apresentou uma, ambas aditivas.

DA AUDIENCIA PUBLICA

Em atendimento ao principio democratico, foi proporcionado amplo debate e
proporcionada a participagdo popular e de entidades representativas das categorias de
trabalhadores no ambito do Projeto em analise.

Em 14 de abril de 2021, As 18h49min foi realizada audiéncia publica pela Camara
Municipal de Ribeirdo Preto, presidida pelo Vereador Renato Zucoloto, relator do
Projeto de Lei Complementar em analise, momento em que participaram grande parte
dos vereadores desta Casa Legislativa, o Secretario Municipal de Governo, senhor
Anténio Das Abudrepresentantes da FADERP (Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto -
USP), o Sindicato dos Servidores de Ribeirdo Preto e outras vdrias entidades
representativas de servidores. Foi proporcionada a possibilidade de acompanhamento
da audiéncia, através de sua transmissd@o ao vivo pelo canal do Youtube e Facebook,
onde ficaram abertos chats para recebimento de manifestacbes e questionamentos.
Insta salientar que na oportunidade da audiéncia publica, foram recebidas diversas
sugestdes e apontamentos que provocaram modificagdes do texto do Projeto,
consolidando-se em uma nova redacdo com a apresenta¢do do respectivo Substitutivo.

Ainda em vistas a proporcionar a mais ampla participacdo, fora criado um e-mail:
reformaadministrativa@camararibeiraopreto.sp.gov.br  especificamente para o
recebimento de manifestacdes e demandas acerca dos Projetos de Lei Complementares
que tramitam neste Legislativo, versando acerca da Reforma Administrativa, canal de

comunicacdo este, que foi amplamente divulgado e repetidas vezes referenciado
quando da realizacdo da audiéncia publica. As mensagens recebidas foram direcionadas
ao Executivo Municipal e ao representante da FADERP (Faculdade de Direito de Ribeirdo
Preto — USP), bem como consideradas na elaboracdo do parecer desta Comissdo
Permanente de Constituicdo, Justica e Redac2o.
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Cumpre ressaltar que o presente projeto visa a transformagdao do DAERP
(Departamento de Agua e Esgoto de Ribeirdo Preto) — até entdo, autarquia —, em
Secretaria Municipal de Agua e Esgoto passando a fazer parte da estrutura
administrativa da prefeitura, portanto.

DAERP

O DAERP, possui natureza juridica de Autarquia publica, sendo certo que a
Constituicido Federal, em seu artigo 37, XIX reservou a Lei sua criag@o:

XIX - Somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo,
cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso, definir as dreas de sua atuagdo.

Assim como a Constituicdo reserva a Lei a criagdo das autarquias, ensina
Diégenes Gasparini! (2007) quanto a sua extingdo “(...) o que se cria por lei, s6 por lei
pode ser destruido, desse modo, a extingdo da autarquia somente pode ocorrer por lei
(...)", acrescentando ainda que “a iniciativa dessa lei é de exclusiva competéncia do
Chefe do executivo, consoante estabelecido pela alinea “e” do §1° do art. 61 da

IH

Constituicdo Federa

Sinteticamente, mas com precisdo, as autarquias podem ser definidas como
“pessoas juridicas de Direito Publico de capacidade exclusivamente administrativa” (DE
MELLO, 2014). Ou, na definicdo especifica do Decreto n® 200/67 preconiza-se como
sendo “o servico auténomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e
receita proprios, para executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que
requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada.”

Importante trazer a baila uma caracteristica esquecida pela definicdo do
Decreto, qual seja, o fato de que a autarquia é pessoa de Direito Publico e, por tal razdo
€ que pode ser titular de interesse publico, ao contrério de empresas publicas e
socidades de economia mista, as quais, sendo pessoas de Direito Privado, podem apenas

1GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 12. ed. Rev. e atual — S3o Paulo: Saraiva, 2007.
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receber qualificacdo para o exercicio de atividades publicas; ndo, porém, para titularizar
as atividades publicas. ?

NOVO MARCO REGULATORIO DO SANEAMENTO BASICO

Sendo assim, foi em decorréncia do novo Marco Regulatério do Saneamento
Basico, Lei federal n? 14.026 de 15 de Julho de 2020, sancionado pelo Presidente da
Republica que instituiu o novo Marco Regulatério do Saneamento Basico, alterando diversos
aspectos da legislacdo, o qual, possui como objetivo precipuc a universalizagao e
qualificacdo da prestacao dos servicos no setor, almejando, desta forma que até 2033
99% da populagdo tenha acesso a dgua potavel e 90% ao tratamento e coleta de esgoto.

A nova legislacio também contribuird para a revitalizagdo de bacias
hidrograficas, para a conservacdo do meio ambiente e a reducdo de perdas de agua,
além de proporcionar mais qualidade de vida e saude a populacdo, aquecer a economia
e gerar empregos.

Dentre as principais peculiaridades e mudancas se destacam trés, a saber:

i) a extingdo dos contratos de programa, ou seja, aqueles firmados, sem
licitagdo, entre os municipios @ empresas estaduais de saneamento e, de
acordo com a nova sistematica abre-se espago para os contratos de
concessao tornando obrigatoria a abertura de licitacdo, podendo, entdo,
concorrer a vaga prestadores de servico publicos e privados;

ii) o implemento do bloco de municipios, o qual determina que os estados,
no intuito de atender aos pequenos municipios, companham blocos ou
grupos que poderdo contratar os servicos de forma coletiva e,

iii) a criacdo do Comité Interministerial de Saneamento Basico, presidido
pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, com a finalidade inicial de
melhorar a articulacdo institucional entre os orgaos federais que atuam
no setor.

Importante salientar a importdncia do saneamento badsico, pois esta
intrinsecamente ligado a2 saude publica e a questdo da preservaca@o ambiental; assim, a

2 DE MELLO, Celsc Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. S50 Paulo: Malheiros, 2014,
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Politica publica de saneamento basico figura-se como assunto de fundamental
importancia para a cidade e a populacao de Ribeirdo Preto.

Pelo Novo Marco Regulatorio abriu-se a possibilidade da prestagdo de servigos
publicos de saneamento serem prestados diretamente pelo titular, por drgdo da
administracdo direta e por entidade ndo integrante da administracao do titular, através
de um contrato de concessao.

Sendo o Municipio o ente federado responsavel pela prestacao de servigos de
saneamento, o Executivo Municipal decidiu por trazer a prestacdo de servicos de
saneamento para a Administracdo direta, ndo optando pela concessd@o a terceiros
atraves de licitacdo publica.

Isto posto, em decorréncia de ter o municipio de Ribeirdo Preto a necessidade
de se adequar as novas diretrizes do Marco Regulatério, sendo o Municipio o ente
federado responsavel pela prestagdo de servicos de saneamento, portanto, o Executivo
Municipal decidiu por trazer a prestacao de servicos de saneamento para a
administracdo direta ao invés de optar pela abertura da concessao e uma possivel futura
terceirizi¢do.

De acordo com as justificativas apresentadas em anexo ao projeto, o mesmo
pretende reorganizar a administracdo publica indireta e sua estrutura, na forma que
especifica, passando, portanto, a partir de 31 de Dezembro de 2021 a Secretaria de Agua
e Esgotos de Ribeirdo Preto a integrar a administragdo direta e, desta forma havendo a
redistribuicdo das atribuicées, bem como de todo o quadro dos cargos em comissao e
efetivo da antiga autarquia.

Com relacdo aos servidores do quadro de funcionarios da Autarquia, importante
observar, que conforme se verifica do Projeto de Lei Complementar, os mesmos serao
incorporados aoc Quadro pessoal da Prefeitura Municipal, “respeitando-se e mantendo-
se todas as vantagens pessoais, notadamente, adicionais por tempo de servigo, sexta-
parte, vantagens pecunidrias incorporadas ou permanentes e vantagens pessoais”, o
que significa dizer que nos termos analisados, ndo havera prejuizo aos servidores de
carreira, estando seus direitos e vantagens preservados, frise-se que tal afirmacdo fora
objeto de questionamentos e reiteradamente ratificada em audiéncia publica.
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De salutar importancia tecer o argumento que a mudanca proposta pelo projeto
n3o interferird em nada aos funcionarios da empresa vez que, além de ganhar eficiéncia
na prestacdo de servicos, os direitos, beneficios, salarios, cargos, carreiras e
aposentadorias seguem devidamente garantidos bastando, para tanto, uma simples
analise do texto legal.

No que diz respeito ao aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento do
presente projeto de lei, eis que versa sohre organizacdo administrativa, matéria tratada
no ambito de atuagdo do Poder Executivo.

Com efeito, cabe o ressalte de que o procedimento formal pelo qual fora
escolhido a2 apresentacdo do projeto estéd adequado, de acordo com o que preconiza o
artigo 35, §19, inciso XVII da LOM, qual seja, projeto de lei complementar.

Art. 35 — Os projetos de leis complementares serdo discutidos e votados em dois
turnos, considerando-se aprovados quando obtiverem, em ambos, o voto
favorével da maioria absoluta ou, tratando-se do Plano Diretor, de no minimo,
2/3 (dois tercos) dos membros da Cédmara:

Pardgrafo 12 - Para os fins deste artigo, consideram-se leis complementares,
além de outras expressamente referidas nesta Lei Orgénica, as concernentes as
seguintes matérias:

XVII - criacdo, estruturacdo e fixacdo de atribuicbes das secretarias municipais,
dos 6rgdos da administragdo direta e das entidades da administracdo indireta
ou fundacional.

Com efeito, a Lei Orgénica do Municipio assegura ao Prefeito a iniciativa privativa
para projetos de lei que disponham sobre organizacdo administrativa, bem como sobre
a estrututra e atribuicdes de Secretarias (art. 39, inciso Il1)

Art. 39 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que
disponham sobre:

Il — criacéo, estruturacdo e fixacdo de atribuicbes das secretarias municipais,
dos drgdéios da administragdo direta e das entidades da administra¢do indireta
ou fundacional.




Camara Municipal de Ribeirao Preto

r.xi Aﬂ%

Estado de Sao Paulo

De mais a mais, de acordo com o que rege o artigo 71, inciso IX da Lei Organica,
é competéncia do Chefe do Executivo as atribuigdes governamentais e administrativas
inerentes ao exercicio deste Poder e, dentre elas, privativamente, a disposi¢do sobre a
organizacio e funcionamento da administracdo municipal.

Art. 71. Competem ao Prefeito as atribuicdes governamentais e administrativas
inerentes ao exercicio do Poder Executivo e, dentre elas, privativamente:

IX — dispor sobre a organizag@o e o funcionamento da administragdo municipal,
na forma da lei.

isto posto, impera trazer a baila o fato de que todos os dispositivos mencionados
no que concerne a Lei Orgénica do Municipio atendem perfeitamente ao principio da
simetria em relac3o a Constituicdo Federal conforme leciona o seu artigo 61, §19, inciso
Il, alinea “e” vez que preconiza ser de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que disponham sobre criacos e extingdo de Ministérios e érgdos da administragao
publica, ressalvando-se a possibilidade de dispor mediante decreto sobre organizagao e
funcionamento da administracio federal, quando ndo implicar em aumento de despesa,
nem criacdo ou extin¢do de drgdos publicos, bem como extingdo de fungbes ou cargos
publicos quando vagos, consoante o art. 84, inciso VI da Magna Carta.

Art. 61. Ainiciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad@os, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
il - disponham sobre:
e) criagdo e extin¢do de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica,

observado o disposto no art. 84, Vi;

Vale trazer a comento ainda que, de acordo com o disposto na Lei Complementar
n2 173 de 2020 e, mais precisamente ac que preconiza o artigo 82, inciso Il da mesma,
a Unido, os Estados, o DF e 0s municipios, durante a pandemia so estdo proibidos de
criar cargo, emprego ou funcido que implique em aumento de despesa.
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In verbis:

Art. 82 - Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000, a Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de:

il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

Também, em congruéncia com a supracitada legislagao vigente, reserva-se ao
assunto o artigo 37 da LOM. Qual seja:

Art. 37 — Nenhum projeto de lei que implique cria¢do ou o aumento de despesa
publica serd sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos
disponiveis proprios para atender aos novos encargos.

Por fim, apenas para embasar todo o argumento ja tecido até entdo, nota-se de
acordo com os enunciados abaixo que, no que diz respeito a legitimidade passiva do
estado de MG para responder por uma autarquia que foi extinta e incorporada por
outras secretarias estaduais e, sendo assim, clarividente o fato de que a personalidade
juridica que pertencia a autarquia passou, portanto, a pertencer a Secretaria, reforgando
assim, o conddo legal de alteragdo do regime juridico de adminstragao indireta para
direta:

In verbis:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ADMINISTRATIVO - ACAO DE
NULIDADE DE REGISTRO PUBLICO - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA -
QUESTAO PROCESSUAL QUE ANTECEDE O MERITO - ANALISE - NULIDADE DE
REGISTRO DE LEGITIMACAO CONCEDIDO PELO ITER/MG - EXTINCAO DA
AUTARQUIA - INCORPORACAO POSTERIOR A SECRETARIAS ESTADUAIS -
LEGITIMIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS - PRESCRICAO QUINQUENAL -
OCORRENCIA. Tratando-se a legitimidade de pressuposto processual na 6tica
do Cédigo de Processo Civil, a sua andlise antecede ao mérito. Considerando
que a pretensdo autoral consiste na nulidade de registro de legitimagdo
concedido pelo Instituto de Terras do Estado de Minas Gerais (ITER) e que
referida autarquia, apds reformas administrativas ocorridas no dmbito
mineiro, acabou tendo suas fungbes incorporadas a Secretarias Estaduais,
cabivel o reconhecimento da legitimidade passiva do Estado de Minas Gerais.
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Ndo se tratando o feito de ac@o declaratdria pura, tendo nitida carga
desconstitutiva de ato juridico, aplica-se a prescricéo. O prazo para anulagdio
de atos administrativos prescreve em 5 (cinco) anos. V .V. Em razdo da
prejudicialidade entre as matérias suscitadas, deve ser invertida a ordem de
julgamento, restando prejudicada a questdo da ilegitimidade em razdo do
reconhecimento a prescri¢éo.

(TI-MG - Al: 10000204523294001 MG, Relator: Leite Praga, Data de
Julgamento: 25/02/2021, Cémaras Civeis / 192 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacéo: 04/03/2021)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - DESAPROPRIACAO - ESTADO DE SANTA
CATARINA - DEINFRA - CONTROVERSIA SOBRE A LEGITIMIDADE PASSIVA -
DEBATE ESVAZIADO EM RAZAO DA EXTINCAO DA AUTARQUIA E ASSUNCAO
DAS OBRIGACOES PELA ADMINISTRACAO DIRETA. 1. O Estado de Santa
Catarina defende no recurso a responsabilidade exclusiva do DEINFRA sobre
desapropriaciio que operacionalizou, embora o decreto expropriatério tenha
partide da Administracdo Direta. 2. Atualmente, porém, esse debate se
encontra esvaziado: a autarquia foi extinta e todos seus encargos acabaram
incorporados pela Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade,
inclusive guanto as acbes judiciais (art. 96, LCE n. 741/2019). 3. Recurso néo
conhecido pela perda do objeto.

(TI-SC - AGT: 40126605620168240000 Brusque 4012660-56.2016.8.24.0000,
Relator: Hélio do Valle Pereira, Data de Julgamento: 12/12/2019, Quinta
Cémara de Direito Publico)

Isto posto, o objeto da presente Lei estd em consonancia com a Lei Organica do
Municipio, cabendo & esta Casa a deliberac3o sobre a autorizagao (art. 82 da LOM).

A matéria é pertinente a Lei Ordinéria, como no caso, pelo que se extrai da leitura

do artigo 38 da Lei Organica do Municipio.

Assim, ressalta-se que o Executivo trouxe aos autos documentos necessarios que
permitem a andlise de natureza constitucional, legal e quanto a redagdo do projeto de

lei complementar.
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Merecendo, portanto, nestes termos, prosperar a presente propositura, visto
que a matéria tratada e a forma legislativa utilizada estao em perfeita consonancia com
a exigéncia legal e atende ao mérito de relevancia.

Sendo assim, por se encontrar o Projeto de Lei n2 19/21, o substitutivo n? 1 e as
emendas de acordo com as diretrizes legais e constitucionais, este relator ndo vé dbice
instransponivel a aprovacdo do referido projeto e, de acordo com o disposto pelo artigo
119 do Regimento Interno desta Casa emite-se, portanto, parecer favoravel.

E 0 nosso parecer. (

Sala das Comis3é&®s, em 22 de Ybril de 2021.

MEMBRO
Jean Corauci




