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COMISS}O PERMANENTE DE
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.

PARECER N°__+ 4

PROJETO DE LEI N° 96/21 - LINCOLN FERNANDES - DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE BIOMBOS DE ACRILICO NOS
ONIBUS DO TRANSPORTE COLETIVO DE RIBEIRAO PRETO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A propositura em apreciagfo, de iniciativa do nobre Vereador
acima especificado, merece a aprovagéo por esta Comisséo.

Esta Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo,
no dmbito de suas atribui¢des estabelecidas no Regimento Interno Camara Municipal de
Ribeirdo Preto analisou a matéria sob o aspecto da constitucionalidade e legalidade,
bem como em relag&o as responsabilidades que serdo acarretadas ao Erario Municipal.

O Projeto esta adequado com a LOM (art. 8°, “a”, I), ndo se
verificando obice na iniciativa parlamentar, ¢ quanto as demais questdes seu teor
encontra-se dentro das normas legais pertinentes.

A projecdo também ndo lesa o estatuido no art. 195 da Carta
Magna, no art. 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ no art. 25 da Constituicdo
Bandeirante.

Em peroragéo, ndo € a hipotese de emisséo de parecer sobre o
mérito por esta Comissdo (§ 3°, do art. 72, do RICMRP).

Em razdo da excepcionalidade do novo coronavirus, o E.
Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo considerou vélida projecdo de similar teor
em nossa cidade: in verbis

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 14.417, de 6-11-2019, do Municipio de
Ribeirdo Preto, que 'dispGe sobre a obrigatoriedade de higienizagdo e controle de pragas urbanas
nos veiculos utilizados na prestagdo do servigo de transporte publico coletivo no Municipio de
Ribeirdo Preto e da outras providéncias'- Iniciativa parlamentar - Alegada violagd@o ao principio da
separacdo de poderes, da reserva da Administracdo e do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos. 1 - Inexisténcia de vicio formal. Salde publica e policia administrativa. Desinfecgdo e
desinsetizagdo de veiculos utilizados no transporte puablico coletivo de passageiros do municipio e
fiscalizagdo administrativa. Competéncia suplementar de o municipio formular, mediante lei, a
respectiva politica sanitdria e sua fiscalizagdo. Inteligéncia dos arts. 21, XX, 23, IX e 30, V, da
CF/88. Inaplicabilidade do Tema 917 de Repercussdo Geral do STF. 2 - Inconstitucionalidade
material. Reserva da Administragdo. Violagdo ao principio da separagdo entre os Poderes.
Ocorréncia. Os §§ 1° e 2° do art. 1°, art. 2° e paragrafo Unico e art. 5° e paragrafo Unico ndo se
limitaram a estabelecer genericamente objetivos ou diretrizes sanitdrias a serem adotadas quanto
a higienizagdo dos veiculos utilizados no transporte publico coletivo municipal, pelo contrario, a
Camara Municipal elegeu como o Poder Publico deve agir, ao detalhar a forma como sera feita a
higienizagdo e a desinsetizacdo. A lei determinou a pratica de atos administrativos materiais, sem
deixar margem de escolha para o administrador. Matéria atribuida pela Constituigdo ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, por ser inerente ao planejamento e organizagdo do Municipio. Atividade
propria da Administracdo Publica, amparada por critério de conveniéncia e oportunidade do
prefeito. Inconstitucionalidade reconhecida. Violagdo aos arts. 59, 47, 1I, aplicaveis aos Municipios
por forga do art. 144, todos da CE/89. 3 - Com relagdo aos demais artigos da Lei n© 14.417, de 6-
11-2019, o relator subscritor dava interpretacdo conforme a Constituicdo, para que as obrigagdes
previstas fossem exigidas apenas nos novos contratos firmados com a Municipalidade de Ribeirdao
Preto, sob pena de romper o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessado vigen
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Contudo, durante os debates, aderiu aos doutos fundamentos expostos por eminentes colegas,
para declarar que, dada a excepcionalidade da situagdo, sob o atual cendrio da pandemia do novo
coronavirus, os dispositivos sdo constitucionais e ndo afetam o equilibrio econémico-financeiro do
contrato administrativo, devendo ter aplicacdo desde ja. Isso porque, presente um conflito entre
bens juridicos protegidos pela Constituicdo, o Poder Judicidrio deve ponderar pela interpretacdo
que menos sacrifique as normas constitucionais conflitantes e preferir pontos de vista que
privilegiem, neste caso, a salde publica. 4 - Agdo parcialmente procedente. Liminar revogada."

(TIJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2287499-43.2019.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
22/07/2020; Data de Registro: 23/07/2020)

Merece, nestes termos, prosperar a presente propositura do
nobre Vereador, visto que a matéria tratada e a forma legislativa utilizada estdo em
consonéncia com a exigéncia legal.

Desta maneira, apos analise e discussdo da propositura, nos
termos do Regimento Interno, opina pela APROVACAO da presente
PROPO A 2guardando a votagéo pelo Egrégio Plenario.

Sala das Comissoes, 4 de maio de 2021.
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