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PARECER N° /{O g

PROJETO DE LEI N° 139/2021 E EMENDAS - DISPOE SOBRE REGIME
EMERGENCIAL DE SUBSIDIO FINANCEIRO AO SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE COLETIVO DO MUNICIPIO, PARA OS ATOS, PROCEDIMENTOS
E MANUTENCOES QUE SE FIZEREM NECESSARIAS, EM RAZAO DA
PANDEMIA DA COVID-19, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: PREFEITO MUNICIPAL

A presente propositura da lavra do Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal, busca autorizagdo legislativa para que a Prefeitura Municipal de
Ribeirao Preto execute medidas excepcionais no ambito do Municipio, referente ao
servico de transporte coletivo urbano, face a situacédo de emergéncia e estado de
calamidade publica decorrentes da pandemia da Covid-19.

O oficio n° 511/2021-CM protocolado na Camara Municipal,
passou a tramitar na Casa como Projeto de Lei n° 139/2021; foi objeto de ciéncia
nos termos regimentais na 372 sessao ordinaria da 182 legislatura, em 27 de maio
de 2021;

Na Justificativa, o Executivo manifestou que devido a
Pandemia do COVID-19, foram adotadas medidas com o fim de reduzir a
circulagao de pessoas na cidade, o que via de consequéncia resultou também na
consideravel queda da demanda pelo transporte publico, em um momento que
também se verifica a elevagdo dos custos para prestagdo desse servico,
notadamente em razdo dos sucessivos aumentos no prego do oleo diesel e de
outros insumos desde meados de 2019.

Informou que buscando garantir a continuidade do servigo de
transporte coletivo urbano, outras cidades criaram legislacdes especificas para o
periodo de Pandemia do COVID-19, com o objetivo de conferir aporte e auxilio as
empresas concessionarias do transporte coletivo urbano, com o fim de minimizar
0s prejuizos ja ocorridos desde o inicio da pandemia e viabilizar a continuidade do
servico a populagao.

A matéria tramita em regime de urgéncia, conforme
solicitagdo do Executivo Municipal, fundamentado no artigo 42 da Lei Orgénicasdo
Municipio. N
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O Projeto esta acompanhado de Justificativa, Anexos | e Il.

1. DA COMPETENCIA PARA LEGISLAR

Inicialmente, concernente a analise da competéncia acerca
da matéria, necessario observar os ditames contidos nos incisos |, do artigo 30 da
Carta Magna:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(--)

Neste mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio em
consonancia com as disposi¢cdes constitucionais supracitadas, em seu artigo 4°,
também prevé como competéncia do Municipio em legislar sobre assuntos de
interesse local, bem assim, organizar os servigos de concessao ou permissao de
servigos publicos de interesse local, a exemplo do transporte coletivo.

O objeto contido na propositura em analise denota
claramente referir-se a matéria de competéncia prépria de administragao e gestao,
observando-se assim a reserva a Administragdo, neste ponto, ndo ha vicios a
serem apontados quanto a autoria do Projeto.

Assim, ndo ha irregularidades observadas no tocante a
competéncia para legislar acerca da matéria.

2. DA PROPOSITURA

Necessario observar o interesse publico que envolve o
servigo de transporte coletivo urbano, o que certamente merece ser considerado na
analise da presente propositura.

Com a declaracdo de pandemia pela Organizagao Mundial
de Saude (OMS), tendo em vista a disseminagao do novo Coronavirus (SARS-Cov-
2), diversas medidas passaram a ser adotadas pelos paises, entre elas o
isolamento social, com a finalidade principal de diminuir e desacelerar o contagio
viral entre a populacdo, o que foi adotado pelos mais diversos Estados e
Municipios de nosso pais.

Destaque-se que os setores produtivos de nosso pais
sofreram sérios impactos econémicos financeiros por consequéncia da declaracéo
da Pandemia e das medidas restritivas adotadas para o combate a pandemi
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Assim, o transporte publico coletivo foi diretamente afetado,
nao apenas no ambito do Municipio de Ribeirdo Preto, mas nacionalmente, ja que
as permissionarias/concessionarias do servigo publico precisam da demanda dos
usuarios, que estao, ha mais de 1 (um) ano em isolamento social, com redugéo de
locomocgéao, o que certamente acarreta a diminuigao da receita das empresas.

A Lei Federal n° 8.987 de 13 de fevereiro de 1995 e a Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995,.dispdem sobre o regime de concessao e permissao
da prestagao de servigos publicos, previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para outorga e prorrogagdes das concessdes e permissdes de
servicos publicos.

O Ordenamento juridico patrio, em especial a Lei 8.666 e a
Lei das concessdes preveem a adogdo de mecanismos que observem o equilibrio
econdmico-financeiro nos contratos administrativos, como forma de garantir a
equacao inicialmente apresentada na celebragao do negécio juridico, que segundo
a doutrina, deve ser observada ao longo do periodo de execugdo dos contratos
administrativos.

Neste sentido, vale trazer um julgamento proferido pelo
Exmo. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA - STJ, na Suspenséo de Liminar e
de Sentenca n° 2696 - RJ (2020/0091341-2) em analise de situagdo envolvendo o
servico de transporte coletivo, em que observou a necessidade de se resguardar a
continuidade e qualidade da prestacao do servigco a populagao e de preservar o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao:

“‘Com efeito, em raziao da pandemia, registra-se em todo o
territério nacional acentuada redugdao do nimero de pessoas
que fazem uso do transporte publico, o que implica imediata e
brutal queda da receita aferida pelas concessionarias, de modo
que proibir a readequacao da logistica referente a prestagciao do
referido servigo publico implicara desequilibrio econdémico-
financeiro do contrato de concessao, passivo que podera
eventualmente ser cobrado do préprio erario municipal.

Ademais, é inquestionavel o interesse publico envolvido na
necessidade de resguardar a continuidade e a qualidade da
prestacdo de servico essencial a populagao, o que, neste
momento, depende da capacidade da empresa concessionaria
de reorganizar de forma eficaz a execugao de percursos e
horarios, resguardado o interesse dos usuarios do servigo
publico em questao.”

A pandemia neste caso, configur-se-ia como fato
superveniente imprevisivel no momento da celebragédo do contrato de concesséo,
compreendido na “teoria da imprevisao”, que nos ensinamentos de Odete Medauar,
encontra expressa previsdo no art. 65, I, “d”, da Lei n° 8.666, de 1993, e aggim
ensina que:
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A alinea d diz respeito a chamada teoria da imprevisao, que,
em sintese, se expressa no seguinte: circunstancias, que nao
poderiam ser previstas no momento da celebragdo do contrato,
vém modificar profundamente sua economia, dificultando
sobremaneira sua execuc¢ao, trazendo déficit ao contratado;
este tem direito a que a Administragdao o ajude a enfrentar a
dificuldade, para que o contrato tenha continuidade. Tais
circunstancias ultrapassam a normalidade, revestindo-se de
carater excepcional; por isso passaram a ser incluidas na
expressao alea extraordinaria. (...) Na linha classica, a
imprevisdo abria ao contratado o direito a indenizagao, para
remediar uma situacao extracontratual anormal, com o fim de
nao paralisar a execugao do contrato. (MEDAUAR, Odete.
Direito administrativo moderno. 212 ed. Belo Horizonte: Forum,
2018, p. 226)

Ademais, as Turmas do STJ manifestaram no sentido de que
a Teoria da Imprevisdo autoriza a revisdo das clausulas contratuais em havendo
onerosidade excessiva decorrente da superveniéncia de um evento imprevisivel:

O Superior Tribunal de Justica possui entendimento firme no
sentido de que a intervengdo do Poder Judiciario nos
contratos, a luz da teoria da imprevisio ou da teoria da
onerosidade excessiva, exige a demonstracao de mudancgas
supervenientes nas circunstancias iniciais vigentes a época da
realizagao do negocio, oriundas de evento imprevisivel (teoria
da imprevisao) ou de evento imprevisivel e extraordinario
(teoria da onerosidade excessiva). (Agint no REsp 1543466
(2017) 32 Turma)

Pelos entendimentos supra, conclui-se pela existéncia de
fundamentos juridicos plausiveis para o que busca o Executivo Local com a
presente a propositura, que objetiva autorizagéo legislativa para executar medidas
excepcionais no ambito do Municipio, referente ao servigo de transporte coletivo
urbano, em face da situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica
decorrentes da pandemia da Covid-19.

Ademais, o Executivo trouxe no bojo dos documentos que
justificam a propositura em analise, os numeros relativos aos custos, receitas,
déficit, demonstrando também o aumento dos custos do servico e a queda da
receita da concessionaria do servigo publico em comento, informando ainda que
que o Projeto visa “garantir as condigdes econdmicas minimas de operagéo do
servigo de transporte coletivo urbano de Ribeirdo Preto, a fim de que a populagéo
continue a ser atendida normalmente.”

Para tanto prevé a destinagdo ao Consércio PréUrbano,

valor de até R$ 17.000.000,00 (dezessete milhdes de reais), cujas despesa“,n
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correrao por conta da dotagdo orcamentaria 04.122.10130.2.0050.01.1100000 -
Encargos do Municipio.

Importante ainda destacar a previsdo de programagao
operacional especial dos servigos que devera levar em consideragdo nao apenas o
quantitativo efetivo da demanda, mas também a quantidade adicional de veiculos
necessarios a evitar aglomeragdo no interior dos veiculos e terminais de
integracao, o que se mostra fundamental nos tempos de Pandemia vivido na
atualidade.

Ademais, ha previsdao da concordancia formal e expressa da
empresa concessionaria do servico de Transporte Coletivo Urbano, a ser
apresentado a TRANSERP e sera implementada enquanto perdurar o periodo de
pandemia do Covid-19, abrindo mao a Concessionaria de qualquer outra
diferenca, o que busca a preservacao do interesse publico.

Por todo exposto, tendo em vista a Pandemia do Covid-19,
que configura-se como um fato superveniente imprevisivel e extraordinario, que
gerou a consideravel queda do uso do transporte coletivo pela populagdo e o
concomitante aumento dos custos de tal servigco publico, o que fora devidamente
demonstrado pelo Executivo local, merece prosperar o Projeto de Lei em exame,
visto que a matéria tratada e a forma legislativa utilizada estdo em consonéancia
com as disposi¢des legais.

Desta maneira, em face do acima arrazoado, nosso
PARECER é FAVORAVEL ao encaminhamento da presente propositura ao E.
Plenario desta Casa de Leis para que seja deliberado nos termos legais e
regimentais.

Sala das Comissdes, 1 de junho de 2021.
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