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COMISSZ:O PERMANENTE DE _
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

PARECER N° { 1 O

PROJETO DE LEI N° 133/2021 — ANDRE RODINI - DISPOE SOBRE O
DIREITO A PREFERENCIA DE VACINACAO PARA FUNCIONARIOS
PUBLICOS, EMPREGADOS CELETISTAS E  TERCEIRIZADOS
VINCULADOS A SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO DE
RIBEIRAO PRETO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Projeto de lei, de autoria do Vereador André Rodini dispde
sobre o direito a preferéncia de vacinagdo para funcionarios publicos,
empregados celetistas e terceirizados vinculados a Secretaria Municipal da
Educacao de Ribeirdo Preto e da outras providéncias.

Esta Comissdo Permanente de Legislacdo, Justica e
Redagdo, no dmbito de suas atribui¢des estabelecidas pelo artigo 70 e seguintes
do Regimento Interno (Resolugdo n. 174/15) efetuou analise da matéria sob o
aspecto da constitucionalidade e legalidade, e as responsabilidades que poderéo
acarretar ao Erario Municipal.

Inicialmente, concernente a analise da competéncia acerca
da matéria, necessario observar os ditames contidos nos incisos I e V, do artigo
30 da Carta Magna:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, os servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem carater essencial;

(.)”

Neste mesmo sentido, a Lei Orgénica do Municipio em
consonancia com as disposi¢des constitucionais supracitadas, em seu artigo 4°,
também prevé como competéncia do Municipio em legislar sobre assuntos de

interesse local. i‘:
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Também nédo se observa violagdo ao Principio da Reserva
da Administragdo, na medida em que o objeto tratado no presente Projeto ndo
versa sobre matéria sujeita a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. neste sentido, o Supremo Tribunal Federal decidiu em sede de
repercussao geral, no Recurso Extraordinario n® 878.911/RJ, relativo ao Tema
917:

“Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administra¢do Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus Orgios nem do regime juridico de
servidores piblicos (art. 61, § 1° II, a, c ¢ ¢, da
Constitui¢do Federal).” Somente nessas hipdteses, “ou seja,
nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa
reservada ao Poder Executivo, ¢ que o Poder Legislativo
ndo podera criar despesa.”

Com o escopo de estabelecer estratégia de enfrentamento
a pandemia, o Ministério da Saude estabeleceu um Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a COVID-19 prevendo um rol dos
grupos prioritarios, dentre os quais se encontram “Trabalhadores da educagdo do
ensino basico (creche, pré-escolas, ensino fundamental, ensino médio,
profissionalizantes e EJA).

Ademais, o STF firmou entendimento no sentido da
competéncia comum dos entes federados para legislarem e atuarem em medidas
sanitarias de combate da Pandemia:

EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO
DIRETA DA INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. EMERGENCIA
SANITARIA INTERNACIONAL. LEI 13.979 DE 2020.
COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR
E ADOTAR MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE A
EPIDEMIA INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO SISTEMA
UNICO DE SAUDE. COMPETENCIA COMUM. MEDIDA
CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA.

(ADI 6341 MC-Ref / DF)

Por todos os motivos exposto, vislumbramos n@o haver dbice
quanto a constitucionalidade e legalidade da matéria.
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O Projeto esta adequado com a LOM (art. 8° “a”, I), ndo se
verificando vicios de iniciativa, e quanto as demais questdes seu teor encontra-se dentro
das normas legais pertinentes. Apds andlise e discussdo da propositura, nos termos do
Regimento Interno, opina FAVORAVELMENTE ao encaminhamento da presente
propositura ao Egrégio Plenério para votagéo.

ala das Comissdes, 1 de junho de 2021.
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