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COMISSAO PERMANENTE DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

PARECER N° ’L’/g

VETO N2 14/21 - PREFEITO MUNICIPAL - ENCAMINHA VETO PARCIAL AO
PROJETO DE LE! COMPLEMENTAR N¢ 18/2021, DE AUTORIA DO
EXECUTIVO MUNICIPAL, QUE DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA E REORGANIZACAO DO QUADRO DE PESSOAL DA
PREFEITURA  MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Trata-se de Veto Parcial aposto pelo Sr. Prefeito
Municipal ao Projeto de Lei Complementar n? 18/21, de autoria do
préprio Prefeito Municipal, no tangente aos seguintes dispositivos da
projecéo de lei complementar em voga: Emendas N9 108, 122, 123,
124,125,126, 127, 132, 133, 140, 141, 144, 145, 166, 169 e 171.

Nos termos do Of. N2 387/2.021-C.M, em que
pesem a nobre finalidade e doutas opinides em contrario, as Emendas
N%s 108, 124, 125, 127, 144 e 145 padecem de vicio insanavel de
iniciativa, ferindo a independéncia e separacao dos das funcdes do
poder, configurando, assim, inadmissivel invasao do Legislativo na
esfera Executiva.

Sobre a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo local, aplicada ao caso em tela, assim reluz o inc. Ill, do art.
39, da Lei Organica do Municipio de Ribeirdo Preto: in verbis

Art. 39 - Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

!/ - criagdo e extingdo de cargos, funcées ou empregos
publicos na administracédo direta e autdrquica ou

aumento de sua remunerac¢ao;
/I - regime juridico dos servidores municipais;

/Il - criacdo, estruturacdo e fixacao de atribuicées das
secretarias municipails, dos orgdos da administracdo
direta e das entidades da administracdo indireta ou
fundacional.(Nova redacdo dada pela Emenda n? 21,
de 9 de dezembro de 1993).

A doutrina abalizada de GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO
GUSTAVO GONET BRANCO, assinala que a iniciativa privativas do
Presidente da Republica, ex vio art. 61, § 19, | e ll, da Constituig
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Republica, reserva-se “... ao chefe do Executivo (reserva-se) a
iniciativa de leis que fixem ou modifiguem (...) versem sobre
organizacao administrativa...” (“Curso de Direito Constitucional” Ed.

Saraiva 2013 4.1.1.6. p. 868).

Com a sabedoria que lhe era particular, ja prevenia o
saudoso Hely Lopes Meirelles:

“Em sua fung¢do normal e predominante sobre as
demais, a Cédmara elabora leis, isto é, normas
abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta a
sua funcdo especifica, bem diferenciada da do
Executivo, que é a de praticar atos concretos de
administracdo. Ja dissemos e convém se repita que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a
Cémara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos
casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a
Cémara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisées
administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibicées, concessées, permissées, _nomeacoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizacées
materiais da Administracdo e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execucdo
governamental.” (“Direito Municipal Brasileiro” 2013
172 ed. Ed. Malheiros Cap. X1 1.2. p. 631).

Ademais, as supracitadas emendas ferem de morte o
principio constitucional da reserva de administragcdo que, segundo o
Excelso Pretdrio:

“(...) impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo.”
(RE n? 427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO
DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n? 3.343 j. de
01.09.11 Plendrio Rel. p/ 0 Ac. Min. LUIZ FUX DJE de
22.11.11, mencionado pela Douta Procuradoria,
dentre outros no mesmo sentido).

Por suas vezes, as Emendas n? 123, 126, 132,
133, 140, 141, 166, 169 e 171, também vetadas, trazem em seus
bojos erros materiais, terminoldgicos e/ou finalisticos,
comprometendo, assim, a higidez, a coeréncia, a eficacia e a
aplicabilidade da Reforma Administrativa propugnada.

Em especifico, a Emenda n? 166 contraria texto
expresso da Emenda Constitucional n.103, de 12 de novembro de
2019 (Reforma da Previdéncia), havendo flagra
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inconstitucionalidade em razao da propensa gratificacdao de
produtividade fiscal ndo mais poder ser incorporada aos proventos de
aposentadoria do servidor.

Assim sendo, nos termos do art. 67 do regimento
interno (Resolugao n2. 174/15), propomos o respectivo ACOLHIMENTO
do Veto Parcial ora apontado pelo chefe do Executivo Municipal.

Sala das Comissdes, 8 de junho de 2021.
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