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CoMmisSAO PERMANENTE DE

Constituicao, JUSTICA E REDACAO.

QEFERENCIA:

PARECER N° ! Q %

PROJETO DE LEI N° 63/21 E SEU SUBSTITITIVO - COLETIVO POPULAR JUDETI

ot

ZILLI, DUDA HIDALGO, FRANCA, RAMON TODAS AS VOZES - DISPOEM SOBRE
A SUSPENSAO DO CUMPRIMENTO DE MEDIDAS JUDICIAIS, EXTRAJUDICIAIS
OU ADMINISTRATIVAS QUE RESULTEM EM DESPEJO, DESOCUPACAO OU
REMOCOES FORCADAS.

Estes projetos, da lavra dos nobres Vereadores referidos, tratam de
Unico objeto! — dispdem sobre a suspensdo do cumprimento de medidas judiciais,
extrajudiciais ou administrativas que resultem em despejo, desocupacdo ou
remocOes forcadas — de forma clara, precisa e logica, estando em correto
vernaculo, contendo os atributos indispensaveis a si (novidade, generalidade,
asbtratividade, Imperatividade e coercibilidade) e as partes (a) preliminar (epigrafe e
ementa), (b) normativa (substantivo da matéria regulada) e (c) final (prazo de vigéncia,
com revogacdo tacita de dispositivos), com 04 (quatro) artigos o inicial e 03 (trés) o

substitutivo, com 07 (sete) laudas cada qual, incluindo justificativa®.

Enquadram-se na competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local e necessidade de suplementacdo de legislacao
federal(art. 30, inc. I e II, da CR), s@o pertinentes a Lei Ordinaria (§1°, do artigo 35,
da LOMRP) e de competéncia comum entre o Chefe do Poder Executivo e

Vereador(a).

Ademais, estas projecbes cuidam dos direitos a moradia, vida e, em
especial, da saude publica municipal, em diapasdo com o que determinam o art. 23,
inc. I, e o art. 196, todos da Constituicdo da Republica, sendo matéria de
competéncia e iniciativa legislativa comuns entre a Unido, os Estados e os

Municipios: /n verbis

"Inc. I, do art. 7°. da LC 95/98.
2 Art. 112 do RICMRP.
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"Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

()

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

()

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantindo mediante politicas sociais e econémicas que
visem a redugao do risco de doencga e de outros agravos e
ao acesso universal igualitario as agdes e servicos para sua

promocao, protecao e recuperacao. “.

E parta expurgar qualquer laivo de duvida, aclare-se que os bens
juridicos tutelados, de pinaculares importancias, sdo o direito a vida (sobrevivéncia,
alimentacdo) e a prépria dignidade da pessoa humana, metaprincipios de
magnitude constitucional, que devem se sobrepor aos direitos de propriedade e de
posse.

Nessa senda de entendimento, em sede da ADI 2287499-
43.2019.8.26.0000, o E. Tribunal de Justica Bandeirante afirmou que presentes
conflitos entre bens juridicos protegidos pela Constituicdo, o Poder Judicidrio deve
ponderar pela interpretagdo que menos sacrifique as normas constitucionais
conflitantes e preferir pontos de vista que privilegiem, neste caso, a saude publica’.

E parta expurgar qualquer laivo de dudvida, aclare-se que os bens
juridicos tutelados, de pinaculares importéncias, sdo o direito a vida (sobrevivéncia,
alimentacdo) e a prépria dignidade da pessoa humana, metaprincipios de
magnitude constitucional.

3 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2287499-43.2019.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno;

Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
22/07/2020; Data de Registro: 23/07/2020.
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A justificativa da proposicdo traz importante decisdao do E. Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo relativa @ moradores de comunidade da zona norte

no municipio de Ribeirdo Preto®: in verbis

Agravo de Instrumento - Insurgéncia contra decisdo que, em
acdo de reintegracdo de posse movida pelo Municipio de
Santana de Parnaiba, indeferiu medida liminar que objetiva a
desocupacdo de imével e demolicdo da construgdo irregular
- Inadmissibilidade - A Organizacdo Mundial de Saude
declarou, no dia 11 de marco de 2020, a pandemia de
COVID-19 - A efetivagdo da reintegracdo de posse nesse
momento coloca em risco a saude de diversos profissionais
envolvidos no cumprimento da ordem, e inclusive dos
proprios ocupantes, indo na contramdao dos objetivos
tragados pelo proprio Agravante para proteger a sua
populacdo - Decisao mantida. Recurso nao provido.

Noutro giro, de simples inteleccdo, o fato das normas serem
direcionadas a finalidade publica ndo indica que devam ser de iniciativa privativa,

inexistindo afronta ao principio da reserva da administracgao.

Eis o posicionamento do E. Tribunal de Justica do Estado de Sado Paulo
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2234052-48.2016.8.26.0000; Relator
(a): Ferreira Rodrigues; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/05/2017; Data de Registro: 07/06/2017):

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 11.880, de 26
de fevereiro de 2016, de iniciativa parlamentar, que "dispde sobre a
obrigatoriedade da divulgacdo dos gastos relativos as publicidades
impressas ou digitais da administragdo publica municipal, direta ou

4 TISP:  Agravo de Instrumento 2065508-58.2020.8.26.0000: Relator (a): Marrey Uint: Orgdo Julgador: 3' Camara de
Direito Publico: Foro de Santana de Parnaiba - 1" Vara Judicial: Data do Julgamento: 28/04/2020: Data de Registro:
28/04/2020.
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indireta". ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. Rejeigdo. Lei
impugnada, de iniciativa parlamentar que - diversamente de
interferir em atos de gestdo administrativa — busca apenas garantir
efetividade ao direito de acesso a informacdo e ao principio da
publicidade e transparéncia dos atos do Poder Publico, nos termos
do art. 5° inciso XXXII, e art. 37, caput, da Constituicdo Federal.
Principio da reserva de administragdo que, nesse caso, ndo é
diretamente afetado, mesmo porque "o fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser
de iniciativa privativa" do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 06/11/2014). Entendimento, portanto, que se justifica
porque a matéria ndo versa sobre criagao, extingdo ou modificagao
de orgados administrativos, nem implica na criagdo de novas
atribuicdes para o Poder Executivo, sendo na simples reafirmagao e
concretizacao de direitos reconhecidos pela Constituicdo Federal e
que, inclusive, ja foram objeto de regulamentagdo pela Unido em
termos gerais, como consta da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, com expressa ressalva da competéncia dos demais entes
federativos para definir regras especificas sobre o tema (art. 45).
Competéncia legislativa concorrente. Alegagao de
inconstitucionalidade afastada sob esse aspecto. ALEGACAO DE
FALTA DE INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA
ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (art. 25 da Constituigdo
Estadual). Rejei¢do. As despesas (extraordinarias) para proporcionar
aquela pequena informacéo (cabivel em uma simples linha do texto
publicitario), se existentes, seriam de valor insignificante para o
municipio e poderiam ser absorvidas pelo préprio or¢amento da
publicidade, sem custos adicionais ou com custos minimos, de
forma que a falta de previsdo orgamentaria, por si sé nao justifica o
reconhecimento de inconstitucionalidade da norma. Interpretacao
que decorre ndo apenas do principio da razoabilidade, mas
também de ponderagdo orientada pela regra contida no art. 16 da
Lei Complementar n°® 101/2000, que reputa desnecessaria a
demonstracdo de adequacdo orcamentéria e financeira de despesa
considerada irrelevante. Posicionamento que foi prestigiado pelo

Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n°
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2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014 e cuja orientacédo
também é adotada no presente caso como razdo de decidir. Agdo
julgada improcedente”.

A Edilidade Ribeirdo-pretana, imbuida dos deveres civico e institucional,
deve tutelar os direitos indisponiveis da sociedade, ndo podendo ser alijada de
mais esta de suas dignificantes e politicamente regeneradoras func¢des, a de legislar,
sobretudo diante do gravissimo momento de calamidade publica, da necessidade
de medidas ao enfrentamento da COVID-19.

Em &mbito federal, a Lei n® 14.010/2020 aduziu o Regime Juridico
Emergencial e Transitério das relagdes juridicas de Direito Privado (RJET) no periodo
da pandemia do coronavirus, estabelecendo, em seu art. 9°, que ndo se concedera
liminar para desocupagdo de imovel urbano nas agdes de despejo, a que se refere
oart 59 $§ 1° incisos [ I V. VI[ VIIl e IX da Lei n° 8245, de 18 de outubro de
1991, até 30 de outubro de 2020.

Em decisdo recente em Medida Cautelar na Arguicdo de
Descumprimento Fundamental (ADPF) n° 828, o ministro Dr. Luis Roberto Barroso,
do STF, suspendeu por seis meses as ordens ou medidas de desocupagdo de dreas
que ja estavam habitadas antes de 20 de mar¢o do ano passado, quando foi

aprovado o estado de calamidade publica em razGo da pandemia da Covid-19°

Essa MC em ADPF n°® 828 ainda iterou que os estados do Rio de Janeiro
(Lei Estadual n® 9.020/2020), Para (Lei Estadual n.° 9.212/2021), Amazonas (Lei
Estadual n® 5.429/2021) e o Distrito Federal (Lei Distrital n® 6.657/2020) editaram
leis que suspendem ag¢bes e/ou o cumprimento de mandados de reintegragdo de
posse e imissdo na posse, despejos e remogdes judiciais e extrajudiciais enquanto
medida tempordria de prevengdo ao contagio e de enfrentamento da propagagdo
decorrente do novo coronavirus (COVID-19).

Afirmou ainda, que a Paraiba (Lei Estadual n® 11.676/2020), por sua vez,
editou lei que proibe o despejo por falta de pagamento durante a pandemia.

3 https://portal.stf jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=467005&ori=1
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Estdo obedecidos, portanto, os critérios de constitucionalidade,
legalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa, e o PARECER DESTA
COMISSAO E FAVORAVEL tanto ao projeto em anélise quanto ao seu
substitutivo, pugnando-se que sejam aprovados pelo Soberano Plendrio desta Casa
de Leis (art. 36, do RICMRP).

Sala das Comissdes, 22 de junho de 2021.

ISAAC ANTUNES

Presidente
RENATO ZUCOLOTO 4 MAU A ABRANCHES

Relator




