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COMISSAO PERMANENTE DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

-
PARECER N° ,72 %S

PROJETO DE LEI N° 165/20 - Comisséo de Transparéncia — DISPOE SOBRE
A OBRIGATORIEDADE DE DISPONIBILIZACAO NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA DOS ESTUDOS, PARECERES E OUTROS
DOCUMENTOS QUE EMBASAM PROJETOS DE LEI E PROJETOS DE LEI
COMPLEMENTAR DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.

O Projeto de lei, de autoria da nobre Comissdo Permanente de
Transparéncia da Camara Municipal de Ribeirdo Preto, tem como objetivo tornar
obrigatoria a disponibilizagdo no portal da transparéncia, os estudos, pareceres e outros
documentos que embasam Projetos de lei e Projetos de Lei complementar de autoria do
Poder Executivo.

Em analise, vislumbramos ndo haver ébice no que tange a
inciativa, pois ndo atinge matéria reservada privativamente ao Chefe do Poder
Executivo, nos termos do que dispde a Constitui¢do Bandeirante, no art. 24, §2°

"Art. 24 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.
(o)

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criacdo e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracido direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracio;

2 criacao e extin¢fio das Secretarias de Estado e 6rgios da administragio
publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

3 - organiza¢do da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Piblica do Estado, observadas as normas gerais da Unifo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixac¢ao ou alteragido do efetivo da Policia Militar;

6 - criacdo, alteracao ou supressdo de cartérios notariais e de registros
publicos.”
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Destaque-se que a Jurisprudéncia dos Tribunais vem
reconhecendo a constitucionalidade de Leis, que ndo afrontem o rol de iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, neste sentido, oportuno trazer a
baila julgado do E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei n® 13.920, de 12 de dezembro de 2016, do Municipio de
Ribeirao Preto, que "institui pacto municipal social para a
populagiio em situagdo de rua, conforme especifica' - Nio
ocorréncia de ofensa a regra da separagio dos Poderes-
Alegacdo de vicio de iniciativa - Inexisténcia - Rol de
iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder
Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituicio Estadual - A iniciativa parlamentar ndo
ofende o disposto nos artigos 5° e 47, incisos 11, XIV e XIX,
da Constituicio Estadual, por n#o veicular matéria
inserida na reserva da Administracio nem na reserva de
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo - Norma
de conteido programatico, sem qualquer comando
imperativo - Descabida, portanto, a alega¢ido de ofensa aos
artigos 5°, 47, incisos II, XIV e XIX, 144 e 176, 1, da
Constituicio do Estado. Pedido improcedente.” (Direta de
Inconstitucionalidade 2141949-85.2017.8.26.0000; Rel.
Ricardo Anafe; Julgamento: 31/01/2018). (original sem
grifos).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de
origem parlamentar que institui campanha de orientagdo e
conscientizacio sobre as consequéncias do acimulo de lixo
nas ruas do Municipio de Jundiai. Inconstitucionalidade.
Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo € matéria taxativamente disposta na
Constituicio Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em
razdo da imposicio de gastos a Administragio.
Precedentes do STF. Nio ocorréncia de ofensa a regra da
separa¢ao dos poderes. Inexisténcia de usurpagdo de
quaisquer das atribui¢cdes administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da
Constitui¢io do Estado de Sao Paulo. Lei que cuida de
assunto local, relativo a protecio do meio ambiente e
controle da poluicio. Precedentes deste Orgio Especial.
Auséncia de dotacio orcamentiria especifica que n#o
torna a lei inconstitucional, importando, no maximo, na
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio
or¢amentirio em que fora promulgada. Precedentes do
STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressdes e
dispositivos legais que fazem referéncia genérica a sancao
de multa, sem, contudo, prever de forma exata e clara o
'quantum' cominado para a hipétese de infracio
administrativa, o que contrasta com o principio da
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legalidade estipulado no artigo 111 da Constitui¢do
Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio
do administrador a disciplina de matéria reservada a lei.
Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada” (ADI n°
2150170-91.2016.8.26.0000, rel. Des. Marcio Bartoli, j. Em
19/10/2016);

No mérito, a propositura objetiva tutelar o acesso as
informagdes que fundamentam os Projetos de Lei e de Lei Complementar, enaltecendo
a publicidade e a transparéncia das informagdes e com isso, proporcionar o efetivo
controle social da Administragdo publica, em especial quando da realizagcdo de
audiéncias publicas, possibilitando a populagéo o efetivo conhecimento da matéria a ser
debatida e a participagdo nas discussdes das politicas publicas, o que evidéncia o
interesse publico expresso na matéria.

Ademais, como se a matéria trata da divulgacio de materiais
que embasam as proposituras, ndo ha que se falar em ingeréncia na esfera administrativa
do Chefe do Poder Executivo, na medida que nfo cria novas atribui¢des, apenas prevé a
publicidade dos documentos utilizados pelo Executivo que amparam a elaboragdo dos
citados instrumentos normativos de sua lavra.

E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, na Ag¢do Direta
de Inconstitucionalidade n.° 2191042-80.2018.8.26.0000, apreciou matéria cujo mérito
envolvia a divulgagdo de informagdes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 14.169, de
12 de abril de 2018, do Municipio de Ribeirao Preto, que “dispde sobre a
divulgacdo prévia, por meio da internet do cronograma de obras e
servicos de pavimentagdo, tapa-buracos, poda de arvores, rocagem de
mato em areas verdes, troca de limpadas e conservag¢do de pracas e
parques e d4 outras providéncias”

Impugnacio do paragrafo tnico do art. 1° e art. 3° da lei 14.169/2018,que
estabelecem: “nos casos em que o logradouro no qual o servigo seri
prestado niio possuir nome oficial, sera divulgada foto do local a fim de
facilitar sua identificacfo”(§ unico do art. 1°), bem como que “alterac¢des
no cronograma deverdo ser disponibilizadas no site do Municipio com
antecedéncia de no minimo de 24 horas, informando ao municipe o novo
planejamento, nos termos do art. 1° e seus incisos” (art. 3°)

Dispositivos que nfio extrapolam o direito de acesso & informacéo, nio
ofendemos principios da razoabilidade, finalidade, proporcionalidade e
nio violam a reserva da administracdio na prestaciio de servicos publicos
e na_organizacio e funcionamento dos 6rgios publicos do Poder
Executivo.

Dispositivos impugnados que visam tutelar o acesso a informacio e a

moralidade da Administracédo.
Inexisténcia de invasdo no Ambito da iniciativa legislativa do Prefeito

Municipal e, em consequéncia, ndo ha se falar em violagdo ao principio
da separa¢io de poderes Jurisprudéncia deste C. Orgdo Especial
Auséncia de inconstitucionalidade. A¢io julgada improcedente”
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 11.880, de
26 de fevereiro de 2016, de iniciativa parlamentar, que “dispde sobre a
obrigatoriedade da divulgag@o dos gastos relativos as publicidades impressas
ou digitais da administrag@io publica municipal, direta ou indireta”.

ALEGACAO DE ViCIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCiPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. Rejeigdo. Lei impugnada, de iniciativa
parlamentar que diversamente de interferir em atos de gestdo administrativa
busca apenas garantir efetividade ao direito de acesso a informagdo e ao
principio da publicidade e transparéncia dos atos do Poder Publico, nos
termos do art. 5°, inciso XXXIII, e art. 37, caput, da Constituigdo Federal.

Principio da reserva de administragdo que, nesse caso, ndo ¢ diretamente
afetado, mesmo porque “o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo,
por si so, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa” do Prefeito
(ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014). Entendimento,
portanto, que se justifica porque a matéria ndo versa sobre criagdo, extingdo
ou modificagdo de 6rgdos administrativos, nem implica na criagdo de novas
atribui¢des para o Poder Executivo, sendo na simples reafirmagio e
concretizagdo de direitos reconhecidos pela Constituicdo Federal e que,
inclusive, ja foram objeto de regulamenta¢do pela Unido em termos gerais,
como consta da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, com expressa
ressalva da competéncia dos demais entes federativos para definir regras
especificas sobre o tema (art. 45).

Competéncia legislativa concorrente. Alegagdio de inconstitucionalidade
afastada sob esse aspecto.

ALEGACAO DE FALTA DE INDICAGCAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (art. 25 da
Constituicdo Estadual). Rejeicdo. As despesas (extraordindrias) para
proporcionar aquela pequena informagéo (cabivel em uma simples linha do
texto publicitario), se existentes, seriam de valor insignificante para o
municipio e poderiam ser absorvidas pelo proprio orgamento da publicidade,
sem custos adicionais ou com custos minimos, de forma que a falta de
previsdo or¢amentaria, por si s6 nd@o justifica o reconhecimento de
inconstitucionalidade da norma.

Interpretacdo que decorre ndo apenas do principio da razoabilidade, mas
também de ponderagdo orientada pela regra contida no art. 16 da Lei
Complementar n° 101/2000, que reputa desnecessaria a demonstragdo de
adequagdo or¢amentéria e financeira de despesa considerada irrelevante.

Posicionamento que foi prestigiado pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI n° 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
06/11/2014 e cuja orientagdo também ¢ adotada no presente caso como razio
de decidir. Ac¢fo julgada improcedente. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2234052-48.2016.8.26.0000 — Relator Ferreira
Rodrigues —31/05/2017)

Por todo exposto, entendemos que o Projeto estd adequado a
LOM (art. 8°, “a”, I), ndo se verificando ébice na iniciativa, e quanto as demais questoes
seu teor encontra-se dentro das normas legais pertinentes. Apds analise e discussdo da
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propositura, nos termos do Regimento Interno, opina FAVORAVELMENTE ao
encaminhamento da presente propositura ao Egrégio Plenario para votaco.

Sala das Comissoes, 17 de dezembro de 2020.
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