Estado de Sao Paulo

COMISSAO PERMANENTE DE
Constituicao, JusTiCA E REDACAO.

REFERENCIA,: _

PARECER N2

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 42/21 - PREFEITO MUNICIPAL -
DESAFETA E AUTORIZA A ALIENACAO DE IMOVEL DE PROPRIEDADE DO
DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTOS DE RIBEIRAO PRETO - DAERP,
LOCALIZADO NA RUA XI DE AGOSTO, NESTE MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Este Projeto de Lei Complementar, da lavra do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, trata, com clareza, precisao e légica, de (nico objeto* — desafeta e
autoriza a alienacdo de imével do Departamento de Agua e Esgotos de
Ribeirdao Preto - DAERP, localizado na Rua X| de Agosto, neste municipio.

Foi vazado em correto vernaculo, contendo os atributos
indispensaveis a si (inovacédo, generalidade, asbtratividade, Imperatividade e
coercibilidade) e as partes (a) preliminar (epigrafe e ementa), (b) normativa
(substantivo da matéria regulada) e (c) final (prazo de vigéncia, havendo
revogacao expressa e genérica no art. 52), com 05 (cinco) artigos e 18 (dezoito)
laudas, incluindo justificativa?, certiddo de matricula e laudo de avaliagdo n?
024/21.

Enquadra-se na competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, inc. I, da CR), é pertinente a Lei
Complementar (inc. VIIl, do §1°, do artigo 35, da LOMRP) e de iniciativa
exclusiva do Alcaide (art.71, XVIil, “a” da LOMRP).

Nos termos da justificativa da projecao:

O presenle projeto de let complementar visa autorizar o
Departamento de Agua e Esgotos de Ribeirdo Preto — DAERP a alienar um terreno de sua

propriedade, localizado na Rua XI de Agosto.

O terreno foi adquirido pelo DAERP em 1980, conforme
matricula 20.2%3 do 2" Cartorio de Registro de Imoveis, copia em ancxo. No entanto, o
mesmo ndo tem mais utifidade para o DAERP. tendo em vista que o posto artesiano

axistente no local foi desativado.

"Ine. 1, do art. 7°, da LC 95/98.
2 Art. 112 do RICMRP.
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Por sua localizagio, em virtude da instalagdo de novos pogos, o
mesmo nido podera ser reativado, por disposi¢des do DAEE. Em razdo de sua area, o local

também ndo ¢ adequado para a constru¢do de wma base operacional ou de um arquivo.

Dessa forma, por ndo possuir mais utilidade para 0 DAERP, a
alienagio do terreno ¢ aplicacdo dos recursos obtidos em receita de capital é medida de

interesse publico.

Acrescentamos gque o imdvel possui 356,75 m? ¢ foi avaliado
em RS 191.694.89 (cento e noventa ¢ um mil, seiscentos ¢ noventa ¢ quatro reais ¢ oitenta
€ nove centavos).

Conforme leciona Didgenes Gasparini, a finalidade puablica deve
estar devidamente justificada e aduzida aos autos da projecao (Didgenes
Gasparini, Licitacdes e Contratos, p. 824):

“deve ser remetido ao Legislativo, juntamente com o laudo de
avaliacdo e outros documentos ligados & aquisicdo ou necessarios
a esclarecer certos aspectos da transacdo, para que os membros
desse Poder possam, bem informados, decidir com liberdade sobre
a legalidade e o mérito da aquisicdo pretendida.”

Noutro giro, a matéria ndo lesa o estatuido no art. 195 da Carta
Magna, no art. 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 25 da
Constituicao Bandeirante?®.

Conforme a natureza juridica da lei ora em alteragcdo, é
producente colacionar a licao abalizada de Dirley da Cunha Junior (Curso de
Direito Administrativo, Ed. JusPodvm, 72 ed., 2008, pags. 360/361): /n verbis

“Assim, tratando-se de bem afetado, ele precisa ser
previamente desafetado, para que possa ser alienado.
Isso significa que, enquanto afetados, 0s bens publicos
sao absolutamente inaliendveis. Nesse sentido, diz o
art. 100 do Cédigo Civil, que os bens publicos de uso
comum do povo e os de uso especial (bens afetados)
sao inalienaveis, enquanto conservarem a sua
qualificacao, na forma que a lei determinar. Desse
modo, desafetados estes bens isto é, subtraindo-os de
sua destinacao eles podem ser alienados, desde que
sejam atendidas as exigéncias legais. J& os bens nao
afetados podem ser desde logo alienados, contanto que
sejam atendidas certas formalidades legais. E isso que
afirma o art. 101 do Cédigo Civil, segundo o qual os
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bens publicos dominicais (bens nao afetados) podem
ser alienados, observadas as exigéncias da lei. Porém,
em qualquer hipétese, a alienacdao dependerd da
existéncia de interesse publico devidamente justificado.
Se o bem publico for imével, a alienacdo dependera de
autorizacao legislativa (esta exclusivamente para os
bens imdveis pertencentes as entidades estatais, as
autarquias e fundacdes publicas); de avaliacao prévia e
de licitacao na modalidade de concorréncia (dispensada
esta nas hipoteses previstas na lei n? 8.666/93, art. 17,
I, alinea “a” a “h"”). Porém, os bens imdéveis adquiridos
através de procedimentos judiciais ou dacdo em
pagamento podem ser alienados também por leildo. Se
o bem imdvel pertencer a empresa publica ou a
sociedade de economia mista, ndao é necessaria a
autorizacdo legislativa. Se for imével da Unido, é
necessaria ainda a autorizacdo do Presidente da
Republica (Lei 9.636/98, art. 23). Se o bem publico for
moével, alienacdo dependerd tdo somente de avaliacdo
prévia e de licitagcdo (também dispensada nas hipéteses
previstas na Lei 8.666/93, art. 17, I, alineas “a” a “f'),
cuja modalidade é o leilao”.

Em caso parelho, assim decidiu o 6rgao especial do C. Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo (Desembargador Neves Amorim, ADI
2274278-32.2015.8.26.0000, julgado em 08/06/2016, pelo Orgao Especial):
in litteris
Por se tratar de alienacdo de bens publicos, imperiosa a
obrigatoriedade de autorizacdo legislativa para alienacao
de bem imdvel, a qual importa na premente e
indubitdvel necessidade de que essa autorizacdo seja
especifica, envolvendo cada bem imdvel que se
pretende alienar. (grifamos).

Estdo obedecidos, portanto, os critérios de constitucionalidade,
legalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa, e o PARECER
DESTA COMISSAO E FAVORAVEL ao projeto de lei complementar em anélise,
pugnando-se que seja votada pelo Soberano Plendrio desta Casa de Leis
(art. 36, do RICMRP).

Sala das Comissdes, 6 de julho de 2021.

ISAAC ANTUNES
Presidente
MAURICIO VILA ABRANCHES
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