{o

Camara Municipal de Ribeirao Pre
Estad "

COMISSAO DE EDUCACAO - CEDUC

Parecer n°

Ref. Projeto de Lei Complementar n° 62 de 2021 - PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 62 DE 2021 “DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO
DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE RIBEIRAO PRETO.

Conforme artigo 75, caput. do Regimento Interno da Camara Municipal é de
competiéncia desta comissdo manifestar-se sobre todos os projetos e matérias que versern
sobre assuntos educacionais, culturais, artisticos, inclusive patrimdnio histérico, desportivos.

atividades cientificas e tecnoldgicas em geral.

1. Conselho de Educacdo como 6rgdo de Estado

Nascidos sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, os Conselhos Municipais de
Educacdo assumem uma nova natureza: a de orgdos de Estado. Situam-se na mediacéo entre

sociedade e governo. Passam a constituir o espaco de exercicio de poder pelo cidaddo.

Um orgio faz parte de uma estrutura maior constituida de principios e normas que
fundamentam uma instituicdo ou um sistema, ou mesmo um modo de ser destas instituigdes

ou sistemas.

A existéncia do Conselho Municipal de Educacdo como 6rgdo de estado encontra
respaldo na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional
n°® 9394/1996 e no Plano Nacional de Educacdo (PNE), como estratégia da Meta 19 (19.5)

estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais de
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educacdo, como instrumentos de participagdo e fiscaliza¢@o na gestdo escolar e educacional,
inclusive por meio de programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢ées de

Jfuncionamento auténomo”.

A expressdo “6rgdo” deriva do grego “Organon” (instrumento musical) e expressa
tudo o que possa servir de meio a realizacdo de um determinado fim ou ao desempenho de
uma certa fun¢do. Os movimentos pela democratizag@o da gestdo publica requerem, hoje, dos
consethos, nova posicdo: a de responder as aspiragdes da sociedade e em nome dela exercer
suas fungoes. O exercicio da voz se inverte: passam a falar ao Governo, em nome da

sociedade.

2. Projeto de Lei Complentar n° 62

O Projeto de Lei Complementar n° 62, protocolado no Legislativo em 10 de Agosto de
2021, apresenta diretrizes que alteram a Lei Complementar n® 1686/2004, que regulamenta a
organizagdo e¢ o funcionamento do Conselho Municipal de Educagdo de Ribeirdo Preto,
tornando-o na pratica um orgdo de assessoramento da Secretaria Municipal de Educacéo, ou

seja, um orgdo de governo.

A titulo de exemplo, enquanto na Lei Complementar n® 1686/2004 esta escrito que o
conselho possui o objetivo de “estabelecer diretrizes gerais da politica educacional do
municipio de Ribeirdo Preto, com base na legislacio vigente”, no Projeto de Lei
Complementar n° 62 “propor diretrizes para o Sistema Municipal de Ensino, respeitando as

normas bésicas da educagdo nacional, estadual e municipal”.

A alteracdo do verbo estabelecer por propor pressupde que algum orgao, a Secretaria
Municipal de Educagdo, arbitrara aquilo que foi proposto, retirando um espago relevante de
deliberacdo da sociedade civil e tornando-a ato meramente governamental. Os verbos

utilizados na proposicéo sdo: propor, colaborar e assistir.
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A obrigatoriedade de “apresentar diagnostico e definir prioridade para, junto com o
Executivo, elaborar o Plano Municipal de Educagido” foi substituida por “colaborar com o
Poder Publico Municipal na formulagido da politica e na elaboracdo e atualizagdo do Plano
Municipal de Educagdo”. Enquanto no primeiro texto, o da lei, a proposicdo da elaboracio €
da sociedade civil junto com o Poder Executivo para a elabora¢do do PME, na proposi¢do o
CME apenas colaboraria com o Poder Executivo, secundarizando a participacdo da sociedade
civil. Contudo, é no artigo 4°, na composicdo do conselho, que o Projeto de Let Complentar
n® 62 se mostra flagrantemente inconstitucional. O governo propde que ele possa indicar 10
conselheiros de um total de 21. Para isso, o projeto retira a eleicdo de estudantes. O projeto

justifica a mudanca pela necessidade de constituir o conselho como “6rgao normativo”.

Com essa nova organizagdo, o Conselho Municipal de Educac¢io
passa a ter formacdo de wum colegiado com fungdo
técnico-pedagogica, por se tratar de 6rgao normativo.

O cardter normativo, isto ¢, de formulacdo de propostas que
regulamentem o sistema municipal de ensino, requer que o Conselho
Municipal de Educagcdio seja integrado, também, por alguns
especialistas que possam alicercar os preceitos legais e pedagogicos,
preconizados pelos 6rgdos nacionais de educacdo, e fomentar a

discussdo com base técnica e legal. (PL 62, p. 18).

Explicitamente, o governo municipal propde a criagdo de um conselho consultivo e
normativo que seria um apéndice da Secretaria Municipal de Educacdo, como se constata
com a quantidade de indicados do prefeito, que saltariam de 02 para 10, retirando 08 vagas

escolhidas pela populacdo de Ribeirdo Preto por meio do voto direto e secreto.

Além de ferir a autonomia ¢ a independéncia do Conselho Municipal de Educacio,
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como 6rgdo da sociedade civil, o Projeto de Lei Complementar n® 62 fere os principios legais
e constitucionais vigentes, pois atenta contra o artigo 206° da Constituicdo Federal, artigo 3° e
artigo 14° da Lei 9.394/1996, artigo 8° e a meta 19 (19.2, 19.4 e 19.5) da Lei 13.005/2014;

inciso VI do artigo 16°, artigo 53° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Existe um vicio no trAmite. O PLC 62 ndo foi protocolizado no CME. A Lei
Complementar 1686/04 que reestrutura a organizacdo do CME em seu artigo 36 diz o
seguinte: “Dependera do voto de dois ter¢os dos conselheiros, em sessdo plenaria convocada
para este fim, a aprovagdo de propostas de alteracdo desta lei”. Portanto, o PLC 62

obrigatoriamente deveria ter sido protocolizado no CME.

O PLC 62 fundamenta sua justificativa na alteracdo da organiza¢do e composi¢io do

CME baseando no artigo 14 da LDB 9394/96 alegando o seguinte:

“Em seu Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as
normas da gestdo democratica do ensino publico na educa¢do
basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os

seguintes principios:

I - Participacdo dos profissionais da educagdo na

elaboracdo do projeto pedagdgico da escola;

Inciso II - Participacdo das comunidades escolar e local

em conselhos escolares ou equivalentes. ”

Como podemos constatar, o proprio Projeto de Lei Complementar 62 em seu artigo 4°
e 0s incisos que o compde ndo contemplam o segmento estudantes, os excluindo da
composicdo do PLC 62, e descumpre a propria justificativa do projeto, pois exclui a
participagdo de estudantes de sua composi¢do e fere o artigo 14 inciso Il que fundamenta a
justificativa do projeto, que prevé a participa¢do das comunidades escolar e local em

conselhos escolares ou equivalentes.
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beirao Preto

Da andlise, entendemos que o presente projeto de lei complementar ndo estd de acordo
as exigéncias legais e constitucionais pertinentes, inclusive com vicios no tramite processual,

opinamos desfavoravelmente & aprovagio do projeto de lei complementar n° 62 de 2021.

Sala das Sessdes. 26 de agosto de 2021

GLAUCIA BERENICE
Presidente/relatora
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