Camara Munici

al de Ribeirao Preto

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO
JUSTICA E REDACAO

PARECER n° ;QCO

REF.: PROJETO DE LEI N° 201/21
AUTORIA: Vereador Marcos Papa

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 201/21 - Institui no
municipio a possibilidade e ¢ direito aos municipes de
acesso a meios e formas de pagamento digitais para
quitacdo de débitos de natureza tributdria e nio
tributaria, como pix e operacdes de cartio de débito e
crédito.

RELATOR: Vereador Renato Zucoloto

Trata-se de Projeto de Lei de n® 201/21, de autoria do vereador Marcos Papa, que
institui no municipio a possibilidade e o direito aos municipes de acesso a meios e formas
de pagamento digitais para quitagdo de débitos de natureza tributdria e ndo tributéria,
como pix ¢ operacgdes de cartdo de débito e crédito.

Conforme previsto no artigo 72, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Ribeirdo Preto, compete a Comisséio de Constituicdo, Justica e Redag@o se manifestar em
todos os projetos, especialmente no que pertine aos seus aspectos de constitucionalidade
e legalidade, verificando também se o Poder Legislativo € competente para a propositura
da matéria, analisando seu aspecto intrinseco, sob pena de incorrer em vicio de iniciativa
que macula desde o nascedouro o projeto apresentado.

Assim dispde o Regimento:

“Ari. 72 - Compete a Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redacdo manifestar-
se sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal e, quando ja
aprovados pelo Plendrio, analisa-los sob os aspectos logico e gramatical, de
modo a adequar o texto das proposi¢des ao bom verndculo.
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Vale dizer que, no procedimento prévio de controle de constitucionalidade

estruturado no Ambito de produgdo legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a
legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares:
I) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88
aos Municipios; II) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a
iniciativa para proposicio prevista pela ordem juridico-constitucional; 111} a possibilidade
de violagdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou
instituicdes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

De acordo com o texto, a competéncia da CCJ ndo se exaure na aprovagio do
projeto, eis que ao depois, compete a analise do seu contetido sob os aspectos logicos e
gramaticais, proporcionando assim uma lei, no aspecto amplo, de facil compreenséo e
aplicacéo.

RELATADO, FUNDAMENTO E PASSO A EMITIR O PARECER.

De inicio, ressalta-se que o objeto do Projeto de Lei n® 201/21 de autoria do
vereador Marcos Papa, que que institui no municipio a possibilidade e o direito aos
municipes de acesso a meios e formas de pagamento digitais para quitag@o de débitos de
natureza tributaria e ndo tributaria, como pix e operagdes de cartdo de débito e crédito, se
enquadra perfeitamente nas autorizagdes para legislar franqueadas aos Municipios de
acordo com o inciso I do artigo 30 da CF/88 referente a assuntos de interesse local.
Competéncia reconhecida, portanto.

Na estrutura federativa brasileira, os Estados ¢ os Municipios nfo dispdem de
autonomia ilimitada para dispor sobre sua propria organizagdo, inexistindo liberdade
absoluta ou plenitude legislativa nessa matéria, prerrogativa sé conferida ao poder
constituinte originario.

Como consectario, por simetria, impde-se a observéncia, pelos entes federados
inferiores, dos principios e das regras gerais de organizagdo adotados pela Unido. Essas
normas centrais sdo constituidas de principios e regras constitucionais, dentre os quais se
sobressai o principio da separaco e harmonia entre os Poderes, com previsdo permanente
nas Constitui¢des Republicanas, consagrado no artigo 2° da atual Carta Magna. E, na
concretizagdo desse principio, a Constituigdo Federal previu matérias cuja iniciativa
legislativa reservou expressamente aos Municipios, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1- legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber (...)




Por sua vez, quanto a competéncia da Casa, a matéria tratada pelo Projeto em
comento se amolda com o que dispde o artigo 4°, inciso 1 da Lei Orgénica do Municipio
de Ribeirdo Preto e, por sua vez, ¢ de iniciativa do municipio legislar sobre peculiar
interesse e bem-estar da populacdo, desde que atendidos os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ desenvolvimento humano.

Ainda, de acordo com o Regimento Interno desta Casa, em seu art. 116, sdo de
iniciativa do Poder Legislativo todos os projetos que ndo sejam aqueles de exclusiva
iniciativa do Prefeito e, em andlise, a presente propositura ndo trata de assunto privativo
do poder executivo.

De inicio, vale dizer que este projeto em analise visa autorizar o executivo a
realizar cobrangas tributdrias e ndo tributdrias por meio de operagdes de crédito e débito,
ou por meio de pix.

A medida visa, por sua vez, ampliar as possibilidades de pagamento do cidaddo.

Entendendo que € um problema ao cidaddo médio a quantidade de impostos
cobrados pelo Poder Publico, mas também sua burocracia e dificuldade em quité-los
sendo, portanto, comum ouvir reclamagdes de pessoas que ndo sabem o quanto devem, o
que devem, ou como devem pagar seus impostos. Desta forma, buscando facilitar a vida
do municipe, no sentido de trazer menos burocracia e mais solu¢des, desburocratizando
0s processos e procedimentos, por sua vez.

Por meio de operagdes com cartdo de crédito, serd possivel realizar, também, o
parcelamento de alguns tributos e taxas que atualmente precisam ser pagos de uma Gnica
vez.

Sendo assim, por todas as razdes descritas, bem como por todo o exposto legal
que se compreende ser dever do municipio atuar de modo multifacetado.

Vale dizer que a propositura em apreciacdo nesta Comissdo, de iniciativa do
vereador Marcos Papa, visa atingir o objeto proposto e tratado pela ementa do projeto.

Isto posto, o objeto da presente Lei estd em consonéncia com a Lei Orgénica do
Municipio, cabendo a esta Casa a deliberac@o sobre a autorizacdo (art. 8° da LOM).

A matéria é pertinente 4 Lei Ordinaria, como no caso, pelo que se extrai da leitura
do artigo 38 da Lei Orgénica do Municipio.




o

Cama *euni pal de Ribeirdo Preto

Assim, ressalta-se que o vereador trouxe documentos necessarios que permitem a
analise de natureza constitucional, legal e quanto a redacdo do projeto de lei.

As disposi¢des do Projeto ndo ferem clausulas constitucionais de natureza
material. A proposi¢do tampouco merece reparos no que tange a sua juridicidade,
regimentalidade e técnica; merecendo, portanto, nestes termos, prosperar a presente
propositura, visto que a matéria tratada e a forma legislativa utilizada estdo em perfeita
consonancia com a exigéncia legal e atende ao mérito de relevancia.

Sendo assim, por se encontrar o Projeto de Lei de acordo com as diretrizes legais
e constitucionais, este relator ndo vé obice instransponivel a aprovacdo do referido projeto
e, de acordo com o disposto pelo artigo 119 do Regimento Interno desta Casa emite-se,
portanto, parecer favoravel.

E 0 nosso parecer.

Sala das Comisg@#€ embro de 2021.
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