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CoMiISsAO PERMANENTE DE
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PROJETO DE LEI N9 223/21 - COLETIVO POPULAR JUDET! ZILLI — DISPOE
SOBRE PUBLICIDADE, TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO DO
PAINEL DE OBRAS ATRASADAS OU PARALISADAS DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - TCE/SP, NOS SITIOS ELETRONICOS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO.

Este projeto, da lavra do nobre Vereador Alessandro Maraca, trata
de Unico objeto' - dispde sobre a publicidade, transparéncia e acesso a
informagao das obras publicas paralisadas, conforme especifica.

Foi vazado de forma clara, precisa e légica, estando em correto
verndculo, contendo os atributos indispensaveis a si (novidade, generalidade,
asbtratividade, Imperatividade e coercibilidade) e as partes (a) preliminar
(epigrafe e ementa), (b) normativa (substantivo da matéria regulada) e (c) final
(prazo de vigéncia previsto no artigo 3°), com 03 (trés) artigos e 03 (trés) laudas,
incluindo justificativa?.

Enquadra-se na competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local e necessidade de suplementacao de legisiagao
federal(art. 30, inc. | e 1, da CR), é pertinente a Lei Ordinaria (§19, do artigo
35, da LOMRP) e de competéncia comum entre o Chefe do Poder Executivo
e Vereador(a).

Amilde, prestigiam-se o0s principios da publicidade, da
transparéncia, da eficiéncia, o acesso a informacao e a preservacao dos
direitos possibilitando indispensaveis meios de fiscalizacdo sobre as obras
plblicas atrasadas ou paralisadas do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo - TCE/SP.

No cumprimento da publicidade, a Administracdo Publica
observara o disposto no artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica e o
disposto no artigo 111 da Constituicao do Estado de Sao Paulo, que assim
prescrevem:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte (...)".

“Artigo 111 A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagao, interesse
publico e eficiéncia”.

Vine. 1, do art. 7°, da LC 95/98.
2 Art. 112 do RICMRP.
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Sobre o tema transparéncia, ha julgado paradigmatico, onde o E.
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo deixou bem claro seu
posicionamento sobre as leis da Camara Municipal de Ribeirdo Preto que
obrigam o acesso a informacao (Relator(a): Xavier de Aquino; Comarca: Sao
Paulo; Orgao julgador: Orgao Especial; Data do julgamento:
06/08/2014; Data de reqgistro: 13/08/2014): ipsis litteris

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEL Lei de
iniciativa parlamentar que dispde sobre "a obrigatoriedade
de divulgagao de listagens de pacientes que aguardam por
consultas de especialistas, exames e cirurgias na rede
publica municipal" na Comarca de Ribeirdo Preto. Iniciativa
comum, gue nao gera despesas a Municipalidade.
Inocorréncia de vicio Reserva de iniciativa do Poder Executivo
elencada 'numerus clausus' no artigo 24, § 22 da Constituicao
Estadual e artigo 61 da Constituicio da Republica-
improcedéncia da acao”.

Em caso muito similar, versando scobre publicidade e
transparéncia, eis o entendimento do E. Tribunal de justica do Estado de
Sao Paulo: /in verbis

“Lei do Municipio de Maud que dispbe sobre a
obrigatoriedade da divulgacéo de informagdes sobre obras
publicas paralisadas, com os motivos, tempo de interrupgao
e nova data prevista para término. Vicio de iniciativa
inexistente. Principio da publicidade prevalecente. Prestigioc a
transparéncia governamental, de iniciativa concorrente.
Precedente deste colegiado. A¢ao improcedente.

(TjSP; Direta de Inconstitucionalidade 2300702-
38.2020.8.26.0000; Relator (a): Soares Levada; Orgao
julgador: Orgdo Especial; Tribunal de justica de S&o Paulo -
N/A; Data do julgamento: 23/06/2021; Data de Registro:
29/06/2021)

O direito a transparéncia, a informacdc é fundamento de nossa
republica, previsto no inciso XXXIlI, do art. 52, no inciso li, do § 39, do art. 37
e no § 29, do art. 216, todos da Constituicdo da Republica. Esta positivado e
detalhado, no ambito infraconstitucional, na Lei n2 12.527, de 18 de
novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacgao, que
determina que todos os 6rgdos componentes da Administracao Publica
devem permitir o acesso a informacao.

Noutro giro, de simples inteleccdao, o fato da norma ser
direcionada ao Poder Executivo, ndo indica que deva ser de iniciativa
privativa, inexistindo afronta ao principio da reserva da administragao.

Eis o posicionamento do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2234052-48.2016.8.26.0000;




Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Estado de Sao Paulo

Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgéo julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do julgamento: 31/05/2017; Data de
Registro: 07/06/2017):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 11.880,
de 26 de fevereiro de 2016, de iniciativa parlamentar, que
"dispbe sobre a obrigatoriedade da divulgacao dos gastos
relativos as publicidades impressas ou - digitais da
administracdo publica municipal, direta ou indireta".
ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. Rejeicao. Lei impugnada, de
iniciativa parlamentar que - diversamente de interferir em
atos de gestdao administrativa - busca apenas garantir
efetividade ao direito de acesso a informacao e ao principio
da publicidade e transparéncia dos atos do Poder Pablico, nos
termos do art. 52, inciso XXXill, e art. 37, caput, da
Constituicdo  Federal. Principio da reserva de
administracdo que, nesse caso, ndo é diretamente
afetado, mesmo porque "o fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que
ela deva ser de iniciativa privativa" do Prefeito (AD!
2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014). Entendimento,
portanto, que se justifica porque a matéria ndo versa sobre
criagdo, extingdo ou modificagcdo de dérgaocs administrativos,
nem implica na criacdao de novas atribuicées para o Poder
Executivo, sendo na simples reafirmacao e concretizacao de
direitos reconhecidos pela Constituicdo Federal e que,
inclusive, j& foram objeto de regulamentacdo pela Unido em
termos gerais, como consta da Lei n? 12.527, de 18 de
novembro de 2011, com expressa ressalva da competéncia
dos demais entes federativos para definir regras especificas
sobre o tema (art. 45). Competéncia legislativa concorrente.
Alegacao de inconstitucionalidade afastada sob esse aspecto.
ALEGACAO DE FALTA DE INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (art. 25
da Constituicdo  Estadual). Rejeicao. As despesas
(extraordindrias) para proporcionar aquela pequena
informacdo {cabivel em uma simples linha do texto
publicitéario), se existentes, seriam de valor insignificante
para o municipio e poderiam ser absorvidas pelo préprio
orcamento da publicidade, sem custos adicionais ou com
custos minimos, de forma que a falta de previsao
orcamentaria, por si sé nao justifica o reconhecimento de
inconstitucionalidade da norma. Interpretacao que decorre
ndo apenas do principio da razoabilidade, mas também de
ponderacao orientada pela regra contida no art. 16 da Lei
Complementar n? 101/2000, que reputa desnecessaria a
demonstracao de adequacdo orcamentaria e financeira de
despesa considerada irrelevante. Posicionamento que foi
prestigiado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI n? 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
06/11/2014 e cuja orientacdao também é adotada no presente
caso como razdo de decidir. Acao julgada improcedente”.
(grifo nosso).
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Ademais, a inexisténcia de indicacdo expressa ou a previsdo
genérica de fonte de custeio ndc tém o conddo de inquinar de
inconstitucionalidade a norma3 pois eventuais gastos poderdao ser
absorvidos pelo orcamento de trés maneiras*:

(A) via insercao nas despesas j& previstas, seja por meio da
utilizacao de reserva orcamentdria de determinada rubrica, seja pelo
remanejamento de verbas previstas e nao utilizadas;

(B) por créditos adicionais, com {(B.1) os suplementares aqueles
devidamente autorizados, (B.2) os especiais ou (B.3) os extraordinarios, ou;

(C) quando inviavel essa complementacao, por meio da insercéao
no planejamento orcamentério do exercicio subsequente.

Vem de vedro, alids, dum vértice a grande necessidade da
populacao em saber as informacdes sobre as obras publicas paralisadas,
doutro o inafastavel dever de regulamentar a matéria.

Nesse ponto, a Edilidade Ribeirdo-pretana, imbuida dos deveres
civico e institucional, deve tutelar os direitos indisponiveis da sociedade,
'~ nao podendo ser alijada de mais esta de suas dignificantes e politicamente
regeneradoras fungdes, a de legislar, sobretudo diante do nobilissimo
alvedrio que encerra a matéria.

Estédo obedecidos, portanto, os critérios de constitucionalidade,
legalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa, e o PARECER
DESTA COMISSAO E FAVORAVEL ao projeto em andlise, pugnando-se que

seja aprovado pelo Soberano Plendrio desta Casa de Leis (art. 36, do
RICMRP).

Sala das Comissdes, 26 de outubro de 2021.
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3 TJSP: ADI n° 2160527-96.2017.8.26.0000.




