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ComissAO PERMANENTE DE

Constituicao, JUSTICA E REDACAO.

QEFERENCIA:

PARECER N°__ .49

PROJETO DE LEI N° 229/21 - MARCOS PAPA - ESTABELECE PROCEDIMENTOS
A SEREM ADOTADOS NOS CASOS DE PERDA GESTACIONAL E NEONATAL (LEI
XV DE OUTUBRO).

Este projeto, da lavra do nobre Vereador Marcos Papa, trata de dnico
objeto! - estabelece procedimentos a serem adotados nos casos de perda
gestacional e neonatal (Lei XV de Outubro) — de forma clara, precisa e logica,
estando em correto vernaculo, contendo os atributos indispensaveis a si
(novidade, generalidade, asbtratividade, Imperatividade e coercibilidade) e as partes (a)
preliminar (epigrafe e ementa), (b) normativa (substantivo da matéria regulada) e (c)
final (prazo de vigéncia, com revogacéo tacita de dispositivos), com 07 (sete) artigos e 08

(oito) laudas, incluindo justificativa?.

Enquadra-se na competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos
de interesse local (art. 30, inc. I, da CR e art. 8°, "a", inc. I, da LOMRP), é pertinentes
a Lei Ordindria (81°, do artigo 35 da LOMRP) e de iniciativa também de
Vereador(a), porquanto a matéria ndo se insere no rol ‘'numerus clausus’ de inciativa
privativa do Alcaide, conforme o artigo 39 da LOMRP, o artigo 24, § 2° da

Constituicao Estadual e o artigo 61 da Constituicdo da Republica.

Sobre a subsuncdo ao referido rol taxativo, no ARE n° 878911, com
Repercussdo Geral, o Supremo Tribunal Federal, declarando constitucional lei
municipal de origem parlamentar que determinava a instalacdo de cameras de

monitoramento em escolas publicas e cercanias, assim decidiu: /n fitteris

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acéo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do

Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de

"Ine. 1. do art. 7°, da LC 95/98.
2 Art. 112 do RICMRP.
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monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder

Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia

privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie

despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime

juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral

reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.

Recurso extraordinario provido.

(..)O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido
de que as hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da
reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Nao se

permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo

constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao

funcionamento e estruturacdo da Administracdo Piblica, mais

especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.

(..) No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade
de instalagdo de c@meras de seguranga em escolas publicas
municipais e cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuigao
de 6rgdos da Administracdo Publica local nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro
nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislacdo
impugnada. Por fim, acrescente-se que a prote¢do aos direitos da
crianca e do adolescente qualifica-se como direito fundamental de
segunda dimensdo que impde ao Poder Publico a satisfagdo de um
dever de prestacdo positiva destinado a todos os entes politicos
que compdem a organizacdo federativa do Estado Brasileiro, nos
termos do art. 227 da Constituicdo. Ante o exposto, manifesto-me
pelo reconhecimento da repercussdo geral da matéria
constitucional debatida nos presentes autos e, no mérito, pela
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° I a, c e e da
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Constituicdo Federal). (grifamos).

Noutro giro, o E. Tribunal Bandeirante considerou constitucional, valida,
leis de iniciativa do Parlamento que regulamentam matérias afetas a satde em

ambito municipal: /n verbis

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°
5.630, de 15-9-2020, do Municipio de Maud, que obriga os
hospitais-maternidade da rede pulblica e da rede privada
conveniados a rede publica a realizarem, gratuitamente, em todas
as criangas nascidas em suas dependéncias ou em criancas com até
trés meses de vida nascidas fora dos hospitais e maternidades, o
‘exame da audigdo’. 1. Inconstitucionalidade formal e material.
Inocorréncia. Violacdo ao principio da separacdo entre os Poderes:
vicio de iniciativa e reserva da Administracdo. Programa de salde
publica. Protecdo e defesa da salde. Inaplicabilidade do Tema 917
de Repercussdo Geral do STF. Norma ndo trata de estrutura ou de
atribuicdo de 6rgdo nem de regime juridico de servidores publicos.
Competéncia legislativa concorrente. Matéria que ndo estd inserida
na reserva da Administracdo. 2. Programa de salde publica.
Protecdo e defesa da salde. Acesso universal e igualitario as a¢des
e servicos de saude, em todos os niveis. Possibilidade de o
Municipio legislar em carater supletivo sobre protecio a salde, de
acordo com o interesse local, art. 24, XII, da CF/88. Precedentes do
STF e do Orgdo Especial. 3. Criacdo de despesas com eventual
auséncia de receitas acarreta, no maximo, a inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio em que foi promulgada. 4. Acdo
improcedente. Liminar cassada." (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2287868-03.2020.8.26.0000; Relator (a): Carlos
Bueno; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/08/2021; Data de Registro:
06/08/2021)
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Lado outro, a previsao genérica, ou ainda, a imprevisdo da fonte de
custeio ndo tém o conddo de inquinar de inconstitucionalidade a norma® pois

eventuais gastos poderdo ser absorvidos pelo orcamento de trés maneiras*:

(A) via insercdo nas despesas j& previstas, seja por meio da utilizacdo de
reserva orcamentaria de determinada rubrica, seja pelo remanejamento de verbas
previstas e ndo utilizadas;

(B) por créditos adicionais, com (B.1) os suplementares aqueles
devidamente autorizados, (B.2) os especiais ou (B.3) os extraordinarios, ou;

(C) quando inviavel essa complementacdo, por meio da insercdo no

planejamento orcamentério do exercicio subsequente.

Assim sendo, ndo hé prejuizo ao que determinam o art. 195 da Carta
Magna, o art. 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 25 da Constituicao
Bandeirante®, pois, em sintese, as leis que criem despesas, ainda que ndo expressem
a fonte de custeio, ndo devem ser declaradas inconstitucionais, podendo apenas ser

consideradas inexequiveis para o mesmo exercicio financeiro.

Estdo obedecidos, portanto, os critérios de constitucionalidade,
legalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa, e o PARECER DESTA
COMISSAO E FAVORAVEL ao projeto de lei n°229/21, pugnando-se que seja
aprovado pelo Soberano Plenario desta Casa de Leis (art. 36, do RICMRP).

Sala das Comissoes, 28 de outubro de 2021.

ISAAC ANTUNES

Presidente
v A
A JCOLOTO MAL}R?C‘I%VI A ABRANCHES
Vice ente Relator
. o mw"""‘"\.\x ";.,W‘ \i
o N
: ;f'f:/7 :_\ « J .
Ww BRANDO' VEIGA
[ / BN
3TJMDI n° 2160527-96.20177.8.26.0000. - o
STISP: ADI n° 2083683-08.2017.8.26.0000 ¢ ADI n° 2160527-96.2017.8.26.0000. ]‘\;_ e




