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REF.: PROJETO DE LEI N° 217/21

AUTORIA: Vereadores Alessandro Maraca, Marcos
Papa e Renato Zucoloto

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 217/21 — Institui o
programa municipal de apoio a Projetos Culturais de
Ribeirdo Preto e dispde sobre incentivo fiscal para
realizacido de projetos culturais e da outras
providéncias.

RELATOR: Vereador Renato Zucoloto

Trata-se de Projeto de Lei n® 217/21, de autoria dos vereadores Alessandro
Maraca. Marcos Papa e Renato Zucoloto, que institui o programa municipal de apoio a
Projetos Culturais de Ribeirfio Preto e dispde sobre incentivo fiscal para realizagio de
projetos culturais e da outras providéncias.

Conforme previsto no artigo 72, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Ribeirdo Preto, compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo se manifestar em
todos os projetos, especialmente no que pertine aos seus aspectos de constitucionalidade
e legalidade, verificando também se o Poder Legislativo ¢ competente para a propositura
da matéria, analisando seu aspecto intrinseco. sob pena de incorrer em vicio de iniciativa
que macula desde o nascedouro o projeto apresentado.

Assim dispde o Regimento:

“Art. 72 - Compete a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo manifestar-
se sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal e, quando ja
aprovados pelo Plendrio, analisd-los sob os aspectos ldgico e gramatical, de
modo a adequar o texio das proposicoes ao bom verndculo. ”




Vale dizer que, no procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no dmbito de producdo legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a
legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares:

I) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88
aos Municipios; II) se foi respeitada a rigida observéancia das preferéncias quanto a

iniciativa para proposi¢ao prevista pela ordem juridico-constitucional; IIT) a possibilidade
de violagdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou
institui¢des tuteladas por regras ou principios constitucionais.

De acordo com o texto, a competéncia da CCJ ndo se exaure na aprovagdo do
projeto, eis que ao depois, compete a analise do seu contetdo sob os aspectos logicos e
gramaticais, proporcionando assim uma lei, no aspecto amplo, de facil compreenséo e
aplicagdo.

RELATADO, FUNDAMENTO E PASSO A EMITIR O PARECER.

De inicio, ressalta-se que o objeto do Projeto de Lei n® 217/21 de autoria dos
vereadores Alessandro Maraca, Marcos Papa e Renato Zucoloto que institui o programa
municipal de apoio a Projetos Culturais de Ribeirdo Preto e dispde sobre incentivo fiscal
para realizac@o de projetos culturais e da outras providéncias, se enquadra perfeitamente
nas autorizagdes para legislar franqueadas aos Municipios de acordo com o inciso I do
artigo 30 da CF/88 referente a assuntos de interesse local. Competéncia reconhecida,
portanto.

Por sua vez, quanto a competéncia da Casa, a matéria tratada pelo Projeto em
comento se amolda com o que dispde o artigo 4°, inciso I da Lei Organica do Municipio
de Ribeirdo Preto e, por sua vez, ¢ de iniciativa do municipio legislar sobre peculiar
interesse ¢ bem-estar da populagdo, desde que atendidos os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e desenvolvimento humano.

De inicio, vale dizer que este projeto em andlise visa aumentar o incentivo fiscal
que corresponderd ao recebimento de certificados expedidos pelo Poder Publico que
poderdo ser utilizados para pagamento do ISS e do IPTU até o limite de 20% (vinte por
cento) do valor devido a cada incidéncia dos tributos, sendo vedada a transferéncia a
outrem.

Inicialmente, deve ser registrado que o projeto cuida de matéria tributaria, sobre a
qual compete ao Municipio legislar, nos termos dos artigos 30, inciso Il e 156, inciso I e
111, da Constituicdo Federal, os quais dispdem caber ao Municipio instituir e arrecadar os
tributos de sua competéncia, dentre os quais o IPTU e o ISS.




Cémara Municipal de Ribeirao Preto

Saliente-se que ndo existe dbice relativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto o
Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo de
leis tributdrias e assim o € porque a Constituicdo Federal, fonte primeira das normas sobre
processo legislativo, contemplando inclusive normas de repeticdo obrigatéria, ndo

contém qualquer restricdo a iniciativa legislativa.

Corroborando, observa-se o julgado do Supremo Tribunal Federal (RE n°
328.896/SP, Relator Min. Celso de Mello, DJ de 05-11-09), que aplica-se ao presente
caso:

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA
DA REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO
A INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS.
LEGITIMIDADE  CONSTITUCIONAL DA  INICIATIVA
PARLAMENTAR. RE CONHECIDO E PROVIDO.

Por fim, ¢ de se ressaltar que tanto na Carta Magna (art. 215) quanto na Lei
Fundamental do Municipio (art. 111), existe expresso mandamento no sentido de que o
Poder Publico garantird a todos o acesso a cultura e incentivard a difusdo das
manifestacdes culturais. E manifesto, portanto, o interesse ptiblico a ser tutelado por meio
da presente propositura.

Sendo assim, por todas as razdes descritas, bem como por todo o exposto legal
que se compreende ser dever do municipio atuar de modo multifacetado.

Vale dizer que a propositura em apreciagio nesta Comissdo, de iniciativa dos
vereadores Alessandro Maraca, Marcos Papa e Renato Zucoloto, visa atingir o objeto
proposto e tratado pela ementa do projeto.

[sto posto, o objeto da presente Lei estd em consondncia com a Lei Orgéanica do
Municipio. cabendo a esta Casa a deliberagfo sobre a autorizagéo (art. 8° da LOM).

A matéria é pertinente a Lei Ordinaria, como no caso, pelo que se extrat da leitura
do artigo 38 da Lei Orgénica do Municipio.

As disposi¢gdes do Projeto ndo ferem clausulas constitucionais de natureza
material. A proposi¢do tampouco merece reparos no que tange a sua juridicidade,
regimentalidade e técnica; merecendo, portanto, nestes termos, prosperar a presente
propositura, visto que a matéria tratada e a forma legislativa utilizada estdo em perfeita
consonéncia com a exigéncia legal e atende ao mérito de relevancia.




Sendo assim, por se encontrar o Projeto de Lei de acordo com as diretrizes legais
e constitucionais, este relator ndo vé dbice instransponivel a aprovagdo do referido projeto
e, de acordo com o disposto pelo artigo 119 do Regimento Interno desta Casa emite-se,
portanto, parecer favoravel.

E o nosso parecer.

Sala das Comissdes, em 09 de Novembro de 2021.

Maurgcm Vlﬁl Abranches
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