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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO
JUSTICA E REDACAO

PARECER n° % (/”‘Q\

REF.: EMENDAS 01, 02, 03, 04 ¢ 05-PLC 75/21
AUTORIA: Prefeito Municipal

EMENTA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 75/21 — Dispoe sobre a prorrogac¢ido do prazo do
pedido de isen¢dio de Imposto Predial territorial
Urbana — IPTU -, conforme especifica.

RELATOR: Vereador Renato Zucoloto

Trata-se de emendas de ntimero 01, 02. 03, 04 e 05 ao Projeto de Lei
Complementar de n° 77/21. de autoria do Prefeito Municipal. o qual dispde sobre a
prorrogacdo do prazo do pedido de isencdo de Imposto Predial territorial Urbana —
[PTU —. conforme especifica.

Conforme previsto no artigo 72, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Ribeirfo Preto, compete a Comissdo de Constituicdo. Justica e Redac@o se manifestar
em todos os projetos, especialmente no que pertine aos seus aspectos de
constitucionalidade e legalidade, verificando também se o Poder Legislativo €
competente para a propositura da matéria, analisando seu aspecto intrinseco. sob pena
de incorrer em vicio de iniciativa que macula desde o nascedouro o projeto apresentado.

Assim dispoe o0 Regimento:

“Art. 72 - Compete a Comissdo de Constitui¢do. Justica e Redacdo manifestar-
se sobre 1odos os assuntos nos aspecros constitucional e legal e, quando jd
aprovados pelo Plendrio. analisd-los sob os aspectos légico e gramatical, de

modo a adequar o texto das proposicées ao bom verndculo. ™
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Vale dizer que, no procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no ambito de producio legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se
a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares:
I) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88
aos Municipios: 1I) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a
iniciativa para proposi¢io prevista pela ordem juridico-constitucional: [II) a
possibilidade de violagdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos
fundamentais ou institui¢des tuteladas por regras ou principios constitucionais.

De acordo com o texto. a competéncia da CCJ ndo se exaure na aprovacdo do
projeto. eis que ao depois, compete a anélise do seu contetido sob os aspectos logicos e
gramaticais, proporcionando assim uma lei, no aspecto amplo, de facil compreensdo e
aplicagéo.

RELATADO, FUNDAMENTO E PASSO A EMITIR O PARECER.

De inicio. ressalta-se que o objeto do Projeto de Lei Complementar n° 62/21 de
autoria do Prefeito Municipal, que altera a redacdo de dispositivos da Lei
Complementar n° 2.988. de 28 de Agosto de 2019, que dispde sobre a reestruturagdo do
Instituto de Previdéncia dos Municipidrios de Ribeirio Preto — IPM -, e da outras
providéncias, se enquadra perfeitamente nas autorizag¢des para legislar franqueadas aos
Municipios de acordo com o inciso I do artigo 30 da CF/88 referente a assuntos de
interesse local. Competéncia reconhecida, portanto.

Porém. no que concerne as emendas aditivas apresentadas, vale dizer que, apesar
de serem aditivas, ou seja. aquelas proposi¢des que apenas acrescentam algo novo ao
principal, as mesmas possuem claro vicio de iniciativa.

As emendas mencionadas violam o principio da independéncia e harmonia entre
0s poderes por se tratar de matéria de competéncia de iniciativa do Poder Executivo
quando visa tratar sobre aposentadoria especial 2o dispor quando sera devida, quem
serdo as pessoas incluidas e quais as situagdes que serdio equiparadas.

Com efeito, as regras de fixacdo de competéncia para a iniciativa do processo
legislativo tém como corolério o principic da separagdo dos poderes, que nada mais é do
que o mecanismo juridico que serve 3 organizacdo do Estado, definindo orgaos,
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estabelecendo competéncias e marcando as relagdes reciprocas entre esses mesmos
orgaos

Desta forma, em exame. as referidas emendas tornam-se inconstitucionais por
contrariar os artigos 5°, 24 e §§ e art. 144, da Constituicio do Estado de S3o Paulo eis
que a dicgao de tais dispositivos ¢ a seguinte:

Art. 5.° - Sdo Poderes do Estado, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica. ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na

Jorma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

v2.9 - Compete, exclusivamente, ao Governador do

L

.

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

(..)

I - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo direta e autdrquica, hem como a fixacdo da respectiva

remuneracdo;
()

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico.
provimento de cargos. estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia

de militares para a inatividade:;

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica.
legislativa.  administrativa e  financeira  se auto  organizarde por Lei
Orgdnica, atendidos os principios es:ubelecidos na Constituigdo Federal e nesta

Constituigdo.”
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O Projeto de Lei n® 77/21 trata indiscutivelmente apenas e tdo somente da
reestruturagdo do Instituto da Previdéncia dos Municipidrios de Ribeirdo Preto e, as

emendas em discussio trata de assunto desafeto ao inicialmente abalizado.

Vale dizer ainda que, pautou-se tais emendas sob a égide do que disposto no
artigo 201 da Constituicdo Federal, ou seja. o dispositivo que preconiza a respeito do
Regime Geral da Previdéncia Social quando. na realidade deveria ter se utilizado do que
disposto no artigo 40 do mesmo Diploma o qual, ainda. por sua vez, depende de edigdo
de lei complementar federal que estabeleca norma geral de carater nacional.

No que concerne ao  processo  legislativo  estabelecido  pela
Constituicdo do Estado (em norma repetida da Constituicdo Federal) prevé que, na
criacdo de leis que tratem de servidores publicos e seu regime previdenciario
a iniciativa € privativa do chefe do Poder Executivo. Isso porque. sendo a matéria
referente aos servidores publicos de interesse preponderante desse Poder, ¢ importante

que a ele se reserve a iniciativa de leis que tratem dessa matéria.

Desatendida essa exclusividade, como no caso em exame, fica patente

a inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa.

Ainda, apenas por amor ao debate, impera trazer a baila o fato de que em
situagdo analoga ja fora discutido (arquivo na integra em anexo) e ficou fixado que
dentro da sistematica constitucional o municipio de Ribeirdo Preto ndo tem competéncia
para editar normas referentes a aposentadoria especial. vez que ¢ vedado ao municipio
criar normas diferenciadas de aposentadoria aos seus servidores consoante o disposto no
art. 126. §4° da Constituicdo Estadual.

As disposicdes do Projeto ferem cldusulas constitucionais de natureza material.
A proposi¢do tampouco merece reparos no que tange a sua juridicidade,
regimentalidade e técnica; merecendo, portanto, nestes termos, ndo prosperar as
presentes emendas, visto que a matéria tratada e a forma legislativa utilizada se
encontram em dissondncia com a exigéncia legal.
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Sendo assim, por se encontrar as emendas 01. 02 ¢ 03 em desacordo com as
diretrizes legais e constitucionais, este relator vé Obice instransponivel a aprovagdo das
referidas emendas e, de acordo com o/disposto pelo artigo 119 do Regimento Interno
desta Casa emite-se, portanto, parecer dt__ésfavorévef.

E o nosso parecer. f

Sala das Comigsé }'., m™Q4 de Novembro de 2021.

s
MEMBRO -
Ej‘jaﬁtfg/\/eiga,_

Jean Corauci
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DESPACHO
PROIJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N© EMENTA: SUSPENDE, POR INCONSTITUCIONALIDADE,

A EXECUCAO DO INCISO IV DO ARTIGO 12 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 1.012/2000, INCLUIDO PELO ARTIGO

11 DA LEl COMPLEMENTAR N*® 2.765/16 QUE ALTEROU
DiSPOSITIVO PARA CUMPRIMENTO DO ACORDO COLETIVO

DO FUNCIONALISMO MUNICIPAL NO EXERCICIO DE 2016.”

APRESENTAMOS A CONSIDERACAO DA CASA O SEGUINTE:

ARTIGO 1° - Fica suspenso, por inconstitucionalidade, nos termos da decisio
definitiva do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo o inciso IV do
artigo 12 da Lei Complementar 0° 1.012/2000 de 17/05/2000, publicada no
DOM de 23/05/00, que foi incluido pelo artigo 11 da Lei Complementar n®
2.765/16 de 04 de abril de 2016, publicada no DOM na mesma data, conforme
acordao  n® 2017.0000898777, exarado nos autos da acio direta de
inconstitucionalidade n® 2053848-72.2017.8.26.0000, em virrude do contido no
oficio n® 4497-A/2017-egt, firmado pelo Exmo. Sr. Presidente do Egrégio Tribunal
de Justica do Pstado de Sdao Paulo.

ARTIGO 2° - Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposicdes em contririo.-

Sala das Sessdes, 14 de fevereiro de 2018.
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sédo Paulo

Registro: 2017.0000898777

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2053848-72.2017.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em que ¢ autor
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO, sio réus
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO e PREFEITO
MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sio Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), SILVEIRA PAULILO, FRANCA CARVALHO,
ANGELICA DE ALMEIDA, ADEMIR BENEDITO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS. PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, CARLOS BUENO,
FERRAZ DE ARRUDA, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI,
SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA,
BERETTA DA SILVEIRA E ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ.

Séo Paulo, 22 de novembro de 2017

ALEX ZILENOVSKI
RELATOR

Assinatura Eletrdnica

=

ste documento é cdpia do original, assinade digitalmente por ALEX TADEU MONTEIRO ZILENOVSK), liberado nos autos em 24/11/2017 as 13:47 .
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VOTO N2 20847

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n® 2053848-72.2017.8.26.0000
REQUERENTE: Procurador Geral de Justica do Estado de Sio Paulo

REQUERIDOS: Presidente da Camara Municipal de Ribeirdo Preto e Prefeito Municipal de
Ribeirdo Preto

COMARCA: Ribeirio Preto

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  INCISO [V
DO ART. 12 DA LEI] COMPLEMENTAR N. 1.012, DE 23 DE
MAIO DE 2000, INCLUIDO PELO ART. 1] DA LE]
COMPLEMENTAR N. 2.765, DE 04 DE ABRIL DE 2016, DO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO. Aposentadoria especial de
servidor publico (Guarda Civil Municipal).  incompeténcia
legislativa municipal. A concessdo de aposentadoria especial,
com lastro no art. 40, § 4° CF/88 depende da edicao de lei
complementar federal estabelecendo norma geral de cardter
nacional (art. 24, XII, CF/88). A auséncia de lei complementar
federal (nacional) regulando a aposentadoria especial do servidor
piblico (art. 40, § 45 CF/88) ndo autoriza o exercicio da
competéncia legislativa plena pelos entes subnacionais nessa
matéria, balizando o assunto as regras do Regime Geral
Previdéncia Social para os fins da aposentadoria  especial
{Stmula Vinculante 33, STF). Municipio que, por legislacdo
propria, disciplina a aposentadoria especial de  servidores
publicos usurpa a competéncia normativa federal, violundo o art,
144, CE/89, que alberga o principio federativo e a reparticio
constitucional de competéncias, e viola o art. 126, § 45 da
Constituicdo Estadual. Acdo Procedente.

O Colendo Supremo Tribunal Federal no Julgamento  da
Repercussdo Geral no Recurso Extraordindrio n® 797.903/SE,
definiu a competéncia da Unido para editar as leis
complementares de que trata o §4° do art. 40 da C. onstituicdo
Federal, bem como a legitimidade passiva do Presidente da
Repiblica ¢ do Congresso Nacional para os respectivos
mandados de injuncio. inclusive quando impeirados  por
servidores estaduais, distritais ou municipais.

Confira-se:

“Recurso  extraordindrio. Repercussdo Geral da questéo
constitucional reconhecida. Reafirmacdo de Jurisprudéncia. A
omissao referente G edicdo da Lei Complementar a que se refere o
art. 40, § 4° da CF/88, deve ser imputada as Presidente da
Republica v ac Congresso Nacional. 2. Competéncia para julgar

Direta de Inconstitucionalidade n® 2053 848-72.2017.8.26.0000 - Sfo Paulo - VOTO N* 2/18

» liberado nos autos em 24/11/2017 as 13-47
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mandado de injungdo sobre o referida questdo é do Supremo
Tribunal Federal 3. Recurso extraordindrio provido  para
extinguir o mandado de injuncdo impetrado no Tribunal de
Justica.” (STF Plendrio, Rel. Min. Gilmar Mendes, J. 13/05/2014).

Vistos.

Cuida-se de a¢do direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
lNustrissimo Procurador Geral de Justica do Estado de Sio Paulo visando
retirada do ordenamento juridico do inciso IV, do artigo 12, da Lei
Complementar n® 1.012, de 23 de maio de 2000, incluido pelo artigo 11, da Lei
Complementar n? 2.765, de 4 de abril de 2016, ambas do Municipio de
Ribeirdo Preto, que criou a aposentadoria especial para o servidor Guarda Civil
Municipal, sem limite de idade, com proventos integrais, paridade e
integralidade da dltima remuneragiio, desde que comprovados vinte e cinco
anos de contribuicdo, com pelo menos quinze anos de efetivo exercicio em
cargo de carreira de guarda civil municipal, para mulher, e trinta anos de
contribuicdo, com ao menos vinte anos de efetivo exercicio de efetivo da

carreira, se homem.

Sustenta o requerente que as disposicoes da Constituicao Federal,
atinentes ao regime previdencidrio dos agentes publicos, devem ser
obrigatoriamente observadas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
cabendo & Unido e aos Estados a competéncia concorrente para legislar sobre
previdéncia social. Sustenta, também, que a Constituicio Federal instituiu um
regime proprio de previdéncia para os servidores piblicos dos entes
federados, sendo vedada a criacio de requisitos diferenciados para a
concessdo de aposentadorias entre os abrangidos no sistema, salvo através de
lei complementar federal, de cardter geral, no que se refere aos portadores de

deficiéncia, trabalhadores que exercam atividades de risco ou sob condigdes

Direta de Inconstitucionalidade v 2057 243-72 2017.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 3/18

TADEL MONTEIRO ZILENOVSKI, liberado nos autos em 24/11/2017 as 13:47 .
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especiais que prejudiquem sua saide ou integridade fisica. Nesse sentido,
argumenta inexistir competéncia complementar municipal sobre a matéria, a
qual apresenta interesse nacional. Por essa razio, verifica-se, no caso presente,
que o dispositivo legal atacado extrapolou a competéncia legislativa do
Municipio para disciplinar assunto de interesse exclusivamente local, em clara
afronta ao principio federativo, bem como aos artigos 12, 18, 24, inciso XIi, 29,
31 e 40, § 4° da Constituicdo Federal, e 126, § 49, e 144, da Constituicéo
Estadual.

O pleito liminar foi concedido para suspender, com efeito ex nunc,
a eficicia do inciso IV, do artigo 12, da Lei Complementar n® 1.012, e 23 de
maio de 2000, incluido pelo artigo 11, da Lei Complementar n 2.765, de 04 de
abril de 2016, ambas do Municipic de Ribeirdc Preto. Em andlise perfunctéria,
se vislumbrou que os dispositivos supramencionados, criando o regime
previdencidrio especial para os guardas civis municipais de Ribeirdo Preto,
incorreram em aparente invasdc da competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal para legislar sobre previdéncia social (artigo 24,
inciso XII, da Constituicdo Federal). E importante destacar que a Constituicdo
Federal instituiu regime previdencidrio para os servidores titulares de cargos
efetivos da Unido e dos entes federados (art. 40, caput), vedando a adogdo de
requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores: I- portadores de
deficiéncia; 1I- que exergam atividades de risco; III- cujas atividades sejam
exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade
fisica (§ 49). E, essa previsdo esta reproduzida na Constitui¢do Estadual (artigo
126, §49). Verificou-se, portanto, a teor das disposicdes constitucionais, que o0s
servidores publicos abrangidos no regime previdencidrio submetem-se is

mesmas regras e condi¢des para concessdc de aposentadoria, salvo nas

Direta de Inconstitucionalidade n* 2033848-72.2017.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N°4/18
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hipéteses expressamente previstas, para as quais sio admissiveis critérios

diferenciados para tanto, a serem definidos através de lei complementar.

Notificado regularmente (fl. 227), o Prefeito Municipal de Ribeirdo
Preto apresentou informagdes a fis. 219/225, oportunidade em que requereu 2
procedéncia da acdo, sustentando a inconstitucionalidade dos dispositivos
impugnados por afronta aos arts. 12, 126, § 42, e 144, da Constituicio Estadual.
Aduziu que o Supremo Tribunal Federal, nos autos do RE N. 971051, decidiu
que “a competéncia concorrente para legislar sobre previdéncia social dos
servidores piublicos ndo afasta a necessidade de edicdo de norma

regulamentadora de cardter nacional, de competéncia da Uniéo.”

Ressaltou, ainda, que dentro da sistemdtica constitucional do
Pacto Federativo em vigor, o Municipio de Ribeirdo Preto ndo tem competéncia
para editar normas referentes a aposentadoria especial dos seus guardas civis
municipais. Ademais, é vedado ao Municipio criar normas diferenciadas de
aposentadoria aos seus servidores consoante o disposto no artigo 126, § 42, da

Carta Bandeirante, como ja referido.

Citado regularmente, o Procurador-Geral do Estado declinou de
realizar a defesa do ato normativo impugnado, afirmando tratar de matéria de

interesse exclusivamente local (fls. 230/231).

Notificado regularmente (fl. 217), o Presidente da Cimara
Municipal de Ribeirdo Preto apresentou informagdes a fls. 233/236,
defendendo a constitucionalidade integral da Lei Complementar n? 2.765/16,
responsavel por incluir o inciso IV no art. 12 da Lei Complementar n.
1.012/2000, bem como de seu respectivo processo legislativo. Asseverou que
referida norma impugnada ¢ resultado da prerrogativa da Cdmara Municipal
de legislar de forma genérica e absirata, conceito albergado pela Constituicio

Federal de 1988, notadamente no gue diz respeito ao funcionalismo piblico

Direta de Inconstitucionalidade n* 20S3#28-72 2017.8.26.0000 - Sio Paulo - VOTO N° $/18
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municipal - guarda municipal - como é o caso do inciso e artigo impugnado, que

foi objeto de emenda modificativa de autoria de todos os Vereadores da época.

Aduziu, ainda, que a legislagio questionada nio tem por objetivo
interferir no sistema nacional de aposentacao, mas regularizar situacio onde
falhou a Unido e o Estado no sentido estrito, lembrando, que, no caso em
comento, o objetivo da Lei Complementar é disciplinar matéria que também,

no momento, possui interesse local.

Regularmente processada a presente acdo, veio aos autos o
Parecer da Douta Procuradoria Geral de Justica, opinando pela procedéncia da
agao, , declarando-se a inconstitucionalidade do inciso IV do art, 12 da Lei
Complementar n. 1.012, de 23 de maio de 2000, incluido pelo art. 11 da Lei
Complementar n. 2.765, de 04 de abril de 2016, do Municipio de Ribeirao Preto
(fls. 299/306).

E o relatério.
Ressalta-se que os atos normativos impugnados sdo:

A Lei complementar n? 2.765, de 4 de abril de 2016, do Municipio
de Ribeirdo Preto, que “Altera dispositivos  conforme especifica, para

cumprimento de acordo coletivo de funcionalismo piiblico no exercicio de 201 6,

(-]

Art. 11 = Inclui o inciso IV no artigo 12 da Lei Complementar n?

1.012/2000, com a seguinte redacdo:
AT 12 oo OTUSSIS covvvrrsereesessresscs o

(]

IV- especial; para o sevidor Guarda Civil Municipal, com proventos

Direta de Inconstitucionalidade n” H(15384%-72.201 7.8.26.0000 - Sdo Paulo - vOTO N 6/18

0s em 24/11/2017 as 13:47 .

ste documenio ¢ copia do original, assinado digilalmente por ALEX TADEU MONTEIRO ZILENOVSKY, liberado nos aut

——






fis. 324

i TRIBUNAL DE JL]STICA
m PODER JUDICIARIO
BEE -

A A Séao Paulo

integrais, nos termos do artigo 40, pardgrafo 42 incisos Il e 11l da Constituicdo
Federal, sem limite de idade, com paridade e integralidade da ltima

remuneragdo, desde que comprovem:

a) 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo contando com pelo
menos 15 (quinze) de efetivo exercicio em cargo de carreira de

guarda civil municipal, para mulher;

b) 30 (trinta) anos de contribuigdo, contando com pelo menos 20
(vinte] anos de efetive exercicio da carreira de guarda civil

municipal, se homem.,”

Referido dispositivo foi responsavel, portanto, por incluir o inciso
IV a0 artigo 12 da Lei Complementar n® 1.012, de 23 de maio de 2000, do
Municipio de Ribeirao Preto, que “Dispde sobre a Lei Orgdnica da Previdéncia
Municipal, instituindo o Estatuto de Previdéncia dos Municipidrios - IPM e d

providéncias correlatas.”

Observa-se que o disposto no inciso IV, do artigo 12, da Lei
Complementar n? 1.012, de 23 de maio de 2000, incluido pelo artigo 11, da Lei
Complementar n® 2.765, de 4 de abril de 2016, ambas do Municipio de
Ribeirdo Preto, é contrario 4 ordem constitucional vigente por usurpar a
competéncia normativa federal, afrontando o art. 144 da Constituicio
Bandeirante, que alberga o principio federativo e a reparti¢ao constitucional de
competéncia, bem como por violar o art. 126, § 4%, da mesma Carta, lembrando

que assim dispdem referidos dispositivos :

“Artigo 126 — Aos servidores titulares de cargos efetivos do Estado,
incluldas suas autarquias e fundagées, & assegurado regime de previdéncia de
cardter contributivo e solidirio: mediante contribuicdo do respectivo ente
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publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios

que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

()

§ 42 - E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para
a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os casos de

servidores:
1 - portadores de deficiéncia;
2 - que exercam atividades de risco;

3 - cujas atividades sejam exercidas sob condigbes especiais que

prejudiquem a saiide ou a integridade fisica.

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizario por lei orgdnica, atendidos os

principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta C onstituigdo.”

Com efeito, o esquema de reparti¢cio de competéncias entre os
entes federados - expressio do principio federativo - conferiu 3 Unido e aos
Estados (e aos Distrito Federal) , sem espaco para os Municipios, a
competéncia concorrente para legislar sobre previdéncia social (art. 24, XII,
Constituicdo Federal), como oportunamente lembrando pelo Eminente

Subprocurador-Geral de Justiga.
Assim dispde a Constituicdo Federal:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

cencorrentemente sobre:

()
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Xl previdéncia social, protecdo e defesa da saiide;

A Constitui¢cio Federal instituiu um regime préprio de previdéncia
dos servidores piiblicos dos entes federativos, vedando a adocdo de requisitos
e critérios diferenciados para a concessio de aposentadoria aos abrangidos
pelo regime (art. 40, § 49) - norma que é reproduzida no art. 126, § 4°, da
Constituicao Estadual - mas, ressalvou a possibilidade da lei complementar
adotar requisitos e critérios diferenciados para a concessio de aposentadoria
aos servidores: portadores de deficiéncia, ou que exercam atividades de risco
ou cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a

satide ou a integridade fisica.
Vejamos a redagio do artigo 40, § 42, da Constituicio Federal :

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagées, é assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e
soliddrio, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos
e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial e 0 disposto neste artigo.

()

§4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para
a concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este

artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os casos de

servidores:
! portadores de deficiéncia;
I que exercam atividades de risco;
I cujas atividades seiam exercidas sob condicdes especiais que
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prejudiquem a satde ou a integridade fisica.”

Acerca do tema, José Afonso da Silva leciona que:

“A Constituicdo ndo inseriu os Municipios no
campe da legislacdo concorrente estabelecida no artigo 24, em
cujos pardgrafos normatiza sobre a relacdo entre normas
gerais e legislacdo suplementar. No entanto, admite, no inciso I,
do artige 30, a competéncia municipal para legislar
suplementarmente a legislagdo federal e estadual, no que couber. E
certo que o art. 24 ndo comporta legislacdo suplementar a
legislacdo estadual, porque ai a suplementacdo ¢é
exclusivamente em face de norma geral federal. E certo também
que nem toda matéria prevista no art 24 tolera interferéncia
municipal, para que se pudesse inserir os Municipios Id, juntamente

com Estados e Distrito Federal Mas em matéria de educacio,

cultura, ensing e desperto, assim como nas hipdteses de defesa do

meio_ambiente, é vidvel a suplementacdo municipal de legislacdo

federal como de legislacdo estadual. Em sintese, a competéncia

suplementar do Municipio sé pode verificar-se em torno de
assuntos que sejam também de interesse local, além de sua
dimensdo federal ou estadual” (in Comentdrio contextual a

constitui¢do, 7.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 314)
Tocante ao tema, didaticamente Pedro Lenza conceitua -

“interesse local : art. 30, I, CF, o interesse local diz respeito ds
peculiaridades ¢ necessidades insitas a localidade. Michel Temer
observa que a expressio interesse local, doutrinariamente, assume
0 mesmo significado do expressdc peculiar interesse, expressa na

Constituicdo de 357 E completa: “Peculiar interesse significa
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interesse predominante”;

[Competéncia legislativa] Suplementar : art. 30, 1, CF, estabelece

competir aos Municipios suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber. 'No que couber' norteia a atuagdo
municipal, balizando-a dentro do interesse local. Observar ainda
que tal competéncia se aplica, também, ds matérias do art. 24,
suplementando as normas gerais e especificas, juntamente com
outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela localidade”
(Direito constitucional esquematizado 13.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 316)

Na hipétese, repise-se, o tema objeto dos dispositivos combatidos
é relativo a aposentadoria especial dos servidores da Guarda Civil Municipal. E,
em que pese a inten¢do do legislador de atender aos anseios dessa categoria
profissional, nio se vé, sob qualquer prisma que se analise a questio, a
preponderancia do interesse local, que autorizaria o Municipio a legislar a

respeito.

Note-se que a questao - aposentadoria especial - tem abrangéncia
nacional e nao pode ser tratada de forma diferente em cada um dos Municipios,
inclusive por impactar a contagem reciproca de tempo de servigo entre os
sistemas, como asseverado pelo Eminente Desembargador Amorim Cantudria,

quando do julgamento da Adin n® 2243116-82.2016.8.26.0000.

E de valia lembrar também que o Colendo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario n®
797.905/SE, definiu a competéncia da Unido para editar as leis
complementares de que trata o §4° do art. 40 da Constituicio Federal, bem
como a legitimidade passiva do Presidente da Republica e do Congresso

Nacional para os respectivos mandados de injungdo, inclusive quando
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impetrados por servidores estaduais, distritais ou municipais. Confira-se:

“Recurso  extraordindrio. Repercussdo Geral da questdo
constitucional reconhecida. Reafirmag@o de jurisprudéncia. A omissdo referente
a edicdo da Lei Complementar a que se refere o art. 40, § 4%, da CF/88, deve ser
Imputada ao Presidente da Republica e ao Congresso Nacional. 2. Competéncia
para julgar mandado de injungdo sobre a referida questdo é do Supremo
Tribunal Federal. 3. Recurso extraordindrio provido para extinguir ¢ mandado
de injungdo impetrado no Tribunal de Justiga.” (STF Plendrio, Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 15/05/2014).

Do julgado - ao afastar a legitimidade passiva ad causam dos
Governadores e Prefeitos e respectivos entes legislativos - , extrai-se que os
entes subnacionais, ndo poderdo valer-se da competéncia legislativa plena para
regular a matéria. Acrescente-se, ainda, que o argumento de que a matéria ora
tratada merece o tratamento posto por ser de interesse local ndo se sustenta,
posto que - como aferido - deve ser regulamentada uniformemente, em norma

de carater nacional.

Trata-se, pois, de matéria que merece tratamento unitario a fim de
evitar que sistematicas locais possam criar universos distintos para

assemelhadas classes de servidores.

A proposito, o Colendo Supremo Tribunal Federal cristalizou na

Sumula Vinculante 33, o entendimento de que:

“Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime
geral da previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata
o artigo 40, § 4%, inciso !l da Constituicdo Federal, até a edigdo de lei
complementar especifica.”
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Nesta linha , observemos que a existéncia de competéncia
complementar municipal - fundada na autonomia para legislar sobre assunto
de interesse local - ndo justifica, in casy, a competéncia do Municipio, eis que a
disciplina de regras diferenciadas para aposentadoria de servidores que
exercam atividade de risco tem relevdncia além dos limites do Municipio, na
medida em que representa interesse nacional, nao podendo se subordinar &
uma prevaiéncia local. Em sendo assim, o ato normativo municipal atacado
malferiu o disposto nos artigos 1° e 144, da Constituicdo Estadual, como
asseverado — em caso semelhante - pelo Eminente Desembargador Ricardo

Anafe no julgamento da Adin n® 2010962-58.2017.8.26.0000.

No mesmo sentido é o entendimento deste Colendo Orgio

Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Art. 26- A, caput e seus
incisos I e 1l, da Lei Compiementar n® 487, de 25 de setembro de 2009,
na redagdo dada pela Lei Complementar n® 760, de 30 de maio de
2016, do Municipio de Limeira Dispositivo que trata da concessdo de
aposentadoria especial a servidor integrante da Guarda Civil
Municipal Matéria Previdencidria. Aposentadoria especial de
servidor publico que deve ser regulada em norma de cardter
nacional (lei complementar federal), de competéncia privativa
da Unido e concorrente dos Estados e Distrito Federal
(suplementar ou plena, na falta de lei federal), ndo aos
Municipios (arts. 24, XII, e 40, § 2% CF, este tltimo reproduzido pelo
art. 126, § 4% da Constituicdo Estadual; todos aplicdveis aos
Municipios por forca do art. 144 da Constituicdo Estadual)
Jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal Federal e desta Corte
Inconstitucionalidade reconhecida. Acdo julgada procedente.” (Adin

n.2 2047418-07.2017.8.26.0000, Rel. Des. JOAO CARLOS SALETTI, j.
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13/09/2017)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Artigo 32 e seus incisos
Ieli, alineas a e b, da Lei Complementar n? 95, de 22 de dezembro de
2014, do Municipio de Rio Claro, gue dispée sobre o Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos da Guarda Civil Municipal - Dispositivo que
trata da concessdo de aposentadoria especial a servidor integrante da
Guarda Civil Municipal - Pedido de sobrestamento do feito em razdio
do envio de projeto de lei ¢ Cadmara Municipal revogando o preceito
legal impugnado - Inadmissibilidade - Na acdo direta de
inconstitucionalidade o interesse de agir existe se e enquanto a lei
estiver em vigor - A concessdo de aposentadoria especial, com base
no artigo 40, §4°, da Constituicdo Federal, depende da edicdo de
lei complementar federal estabelecendo norma geral de cardter
nacional - Tema analisade em sede de Repercussdo Geral -
Incompeténcia normativa municipal - Afronta ao principio
federativo - Violacdo dos artigos 19 126, §4¢ e 144, da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo. Pedido procedente.” (Adin n®
2010962-58.2017.8.26.0000, Rel. Des. RICARDO ANAFE, j. 26/07/2017)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LE! 5200, DE 5 DE
NOVEMBRO DE 2015 DO MUNICIPIO DE VALINHOS, QUE
ESTABELECE A APOSENTADORIA ESPECIAL AOS GUARDAS CIVIS
MUNICIPAIS ~ REPERCUSSAO  GERAL NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO N° 797.905/SE QUE DECIDIU QUE A MATERIA
DEVE SER REGULAMENTADA UNIFORMEMENTE, EM NORMA DE
CARATER NACIONAL REPERCUSSAO GERAL QUE GERA EFEITO
VINCULANTE A ADMINISTRACAO PUBLICA - NAO SE TRATA DE
MATERIA DE INTERESSE LOCAL, POIS MERECE TRATAMENTO
UNITARIO A FIM DE EVITAR QUE SISTEMATICAS LOCAIS POSSAM
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CRIAR UNIVERSOS DISTINTOS PARA UMA MESMA CLASSE DE
SERVIDORES -  ACAO  PROCEDENTE” (Adin ne
2053857-34.2017.8.26.0000, Rel. ~Des. FERRAZ DE ARRUDA, j
21/06/2017)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA N@ 01, DE 30
DE MARCO DE 2016, A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE MONTE
MOR. CRIACAO E REGULAMENTACAO DE APOSENTADORIA
ESPECIAL AOS SERVIDORES DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL
POSSIBILIDADE ~ DE ~ CONTROLE  CONCENTRADO  DE
CONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA
CONSTITUICAO FEDERAL, QUANDO SE CUIDAR DE NORMA DE
REPETICAO OBRIGATORIA PELOS ESTADOS. LEGITIMIDADE ATIVA
DO PROCURADOR- GERAL DE JUSTICA PARA PROPOSITURA DE ADI
NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ARTIGO 90, INCISO Il DA
CONSTITUICAO DE SAO PAULO. AFRONTA AC DISPOSTO NOS
ARTIGOS 1% E 24, INCISO XIi, DA CONSTITUICAO FEDERAL
APLICAVEL POR FORCA DO ARTIGO 144 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. INVASAO DA ESFERA LEGISLATIVA DA UNIAo.
MATERIA A SER REGULAMENTADA POR LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL. INTERESSE LOCAL, NOS TERMOS DO ARTIGO 30 DA
CONSTITUICAO FEDERAL QUE NAO SE MOSTRA PREVALENTE.

As normas constitucionais de reproducdo obrigatéria, implicitas ou
explicitas, sGo normas constitucionais operativas no Gmbito estadual €
se constituem em pardmetro idéneo de fiscalizacdo concentrada de
constitucionalidade no dmbito estadual, ¢ o Procurador-Geral de
Justica tem legitimidade ativa para propositura de ADIL. Nas matérias
previstas no artigo 24 da Constituicdo Federal, o Municipio somente

pode legislar de forma suplementar, quando e se o interesse local se
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mostrar de forma prevalente. No que se refere a aposentadoria
especial por atividade de risco, prevista no artigo 40, pardgrafo 4%, da
Constituicdo Federal, repetido no artige 126, pardgrafo 4% da
Constituicdo Estadual, o interesse local ndo se apresenta, exigindo-se
para a regulamentagcdo da matéria a edi¢do de Lei Complementar
Federal Assim, a norma editada pelo Municipio que regulamenta
a aposentadoria especial dos servidores da Guarda Civil
Municipal, viola o disposto no artigo 24, incise Xil, da CF,
aplicdvel por forca do artigo 144 da CE. ACAO PROCEDENTE.”
(Adin n® 2243116-82.2016.8.26.0000, Rel, Des. AMORIM CANTUARIA, j.
24/05/2017)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PARAGRAFOS 32E 4,
DO ARTIGO 128 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA,
ACRESCENTADOS PELA EMENDA N¢ 43, DE 15 DE SETEMBRO DE
2015 - ATO NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR DISPONDO
SOBRE APOSENTADORIA DOS MEMBROS DA GUARDA CIVIL
MUNICIPAL - INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - AFRONTA AC PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
- ADOCAO DE REQUISITOS E CRITERIOS DIFERENCIADOS PARA A
CONCESSAO DE APOSENTADORIA ESPECIAL A SERVIDORES QUE
EXERCAM ATIVIDADES DE RISCO, NOS TERMOS DO ARTIGO 40,
PARAGRAFO 42 INCISOS Il E IIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL e
ARTIGO 126, § 49 ITENS 2 E 3, DA CARTA BANDEIRANTE -
USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAG PARA
LEGISLAR SOBRE O ASSUNTO - VIOLACAO DO PACTO FEDERATIVO
- OMISSAO LEGISLATIVA DO ENTE FEDERADO QUE NAO AUTORIZA
A REGULAMENTACAO DA MATERIA PELO MUNICIPIO - CRIACAO DE
DESPESAS NAO PREVISTAS NO ORCAMENTO - AFRONTA A0S
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ARTIGOS 1% 5% 24, § 2% ITEM 4, 25, 126, § 4° ITENS 2 E 3, E 144,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL — INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE.

O Executive goza de autonomia e independéncia em relagdo a Camara
Municipal, que ndo podem ser violadas mediante elaboracdo
legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser
feito em termos de administragdo publica, competindo privativamente
ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre matéria atinente a

aposentadoria dos servidores publicos.

O legislador constituinte estabeleceu espécie normativa
especifica para a edicdo de lei que disponha sobre requisitos e
critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria
especial a servidores publicos (artigo 40, § 4% da CF/88),
devendo a matéria ser veiculada através de lei complementar
federal, de iniciativa do Presidente da Repuiblica, sob pena de
afronta ao principio federative”. (Adin n°® 2235086-
92.2015.8.26,0000, Rel. Des. RENATO SARTORELLI

Posto isto, julgo procedente a agdoc para declarar a
inconstitucionalidade do inciso IV do art. 12 da Lei Complementar n. 1.012, de
23 de maio de 2000, incluido pelo art. 11 da Lei Complementar n. 2.765, de 04
de abril de 2016, do Municipio de Ribeirio Preto.

ALEX ZILENOVSKI
Relator
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