Ve

Nl

Estado de Sao Paulo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO
JUSTICA E REDACAO

PARECER n° b? G ?-

REF.: PROJETO DE LEI n° 260/21
AUTORIA: Vereador Franca

EMENTA: PROJETO DE LEI n° 260/21 - Dispae
sobre a obrigatoriedade da apresenta¢io da carteira
sanitaria de vacinaciio contra Covid-19 no municipio
de Ribeirio Preto e d4 outras providéncias.

RELATOR: Vereador Renato Zucoloto

Trata-se de Projeto de Lei de n° 260/21 que dispde sobre a obrigatoriedade de
apresentacao da carteira sanitiria de vacinacio contra Covid-19 no municipio de
Ribeirio Preto e d4 outras providéncias.

Conforme previsto no artigo 72, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Ribeirdo Preto, compete a Comissio de Constituigdo, Justica e Redac¢do se manifestar em
todos os projetos. especialmente no que pertine aos seus aspectos de constitucionalidade
e legalidade, verificando também se o Poder Legislativo ¢é competente para a propositura
da matéria. analisando seu aspecto intrinseco, sob pena de incorrer em vicio de iniciativa
que macula desde o nascedouro o projeto apresentado.
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Assim dispde o Regimento:

“Art. 72 - Compete a Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacdo manifestar-
se sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal e, quando ja
aprovados pelo Plendrio, analisa-los sob os aspectos légico e gramatical, de
modo a adequar o texto das proposicdes ao bom verndculo. ™

Vale dizer que. no procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no Ambito de produgio legislativa municipal, de um modo geral. aprecia-se a
legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: I)
a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autoriza
das pela CF/88 aos Municipios: 1I) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias
quanto a iniciativa para proposigdo prevista pela ordem juridico-constitucional; III) a
possibilidade de violagdo por parte da matéria legislativa propostaa direitos fundamentais
ou instituicdes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

De acordo com o texto, a competéncia da CCJ ndo se exaure na aprovagdo do
projeto. eis que ao depois, compete a analise do seu conteudo sob os aspectos logicos e
gramaticais, proporcionando assim uma lei. no aspecto amplo, de facil compreensdo ¢
aplicagdo.

RELATADO, FUNDAMENTO E PASSO A EMITIR O PARECER.

De inicio. quanto a competéncia da Casa. de acordo com o que dispde o artigo 4°,
da Lei Organica do Municipio de Ribeirdo Preto, ¢ de iniciativa do municipio legislar
sobre peculiar interesse e bem-estar da populagao, desde que atendidos os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade e desenvolvimento humano.

O presente projeto visa obrigar a todas as pessoas, em idade vacinal, a
apresentacio do comprovante de vacinagdo (fisico ou digital) contendo a comprovagao
de pelo menos uma das doses da vacina contra Covid-19, quando necessitarem de
atendimento presencial em reparticdes de Orgdos publicos municipais, estaduais e
federais: em eventos (shows, feiras, congressos etc) com lotagao igual ou superior a 200
(duzentas) pessoas e nos bares e similares, com lotacio igual ou superior a 100 (cem)
pessoas.
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De inicio, vale dizer que a imuniza¢@o € uma forma de capacitar um corpo para
identificar e eliminar organismos estranhos. Trata-se de uma necessidade médica que cria
artificialmente uma prote¢do para a saude. Do ponto de vista sanitario, talvez seja o meio
que apresenta melhor custo-beneficio no combate a doencas infectocontagiosas como a
Covid-19.

No Brasil. embora o STF tenha autorizado a incorporagdo da vacina¢do como
obrigatoria (ARE 1.267.879 ¢ ADIs 6586 e 6587), o Plano Nacional de Imunizagdo (PNI)
e o Plano Nacional de Operacionaliza¢do da Vacinagédo contra a Covid-19 preveem que
as pessoas sdo livres para aderir ou ndo a campanha. No entanto, embora seja
prevista certa margem de autonomia, nada impede que leis locais ou até normas
internacionais tragam restri¢des a circulacdo de pessoas ndo imunizadas em razio do risco
que representam a coletividade.

Se isso pode parecer, a primeira vista, uma afronta contra a liberdade, por outro
lado as restricdes sdo facilmente justificadas pela necessidade de protegdo da saude
coletiva. Isso ¢ ainda mais relevante tratando-se de um virus que afeta o mundo inteiro ha
mais de 20 meses e cujos reflexos sociais e econdmicos deverdo permanecer por muito
tempo.

De mais a mais, a vacina¢do é uma forma segura e eficaz de prevenir doencas e
salvar vidas. Gracas as vacinas foi possivel erradicar, por exemplo, a variola do mundo e
controlar doengas como a poliomielite.

Segundo a OMS. hoje, existem vacinas contra cerca de 20 doencas. as quais
salvam a vida de até 3 milhdes de pessoas por ano. Ndo se pode fechar os olhos para o
avango da ciéncia na prevencdo de doengas infecciosas a partir do desenvolvimento de
vacinas com tecnologias cada vez mais avangadas e. € diante deste cendrio que se destaca
a importancia das vacinas no controle da pandemia pelo qual o mundo esta passando.

De acordo com os dados estatisticos, foi gragas ao Programa Nacional de
Imunizacio adotado pelos paises € a consequente vacinagdo por grupos que o contagio e
a transmissdo do Covid-19 passaram a ser controlados.

Impera ressaltar que até hoje foram aplicadas 308.852.079 (trezentos e oito
milhdes, oitocentos e cinquenta e dois mil e setenta e nove) doses em todo o Brasil. sendo
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77.643.526 (setenta e sete milhdes. seiscentos e quarenta e trés mil, quinhentos ¢ vinte e
seis) no estado de Sao Paulo e 1.151.937 (um milhdo. cento e cinquenta € um mil,
novecentos e trinta e sete) na cidade de Ribeirdo Preto'.

Em abril do corrente ano as mortes diarias por Covid-19 chegaram a ultrapassar o
numero de 4.190 ¢ média movel de 2.818. tendo caido consideravelmente apos grande
quantidade de pessoas ja imunizadas. Hoje, por exemplo, temos 114 mortes didrias e
média movel 2277,

Assim esta Casa posiciona-se — desde o inicio do periodo pandémico — no sentido
de que todos aqueles que estiverem incluidos entre os grupos de recomendagédo de
vacinagdo e ndo apresentarem contraindicagdes, segundo os critérios definidos nas bulas
das respectivas vacinas, devem ser vacinados, vez que sdo necessarias elevadas
coberturas vacinais para bloquear a cadeia de transmissao do virus.

E importante consignar ainda que a vacinagdo é uma agéo de satde coletiva. Além
de estarmos nos protegendo individualmente, protege-se também por tabela aqueles que
estdo ao redor e que, por algum motivo, tenham uma contraindicagdo as vacinas em uso.

Compreende-se também que no atual estagio da pandemia, novos desafios se
impdem a medida em que a vacinagdo avanca sobre parcelas significativas da populagdo,
repercutindo nas diretrizes estabelecidas pelo Poder Publico. com autorizagio gradativa
da retomada de diversas atividades econdmicas e da vida social, tanto no setor privado
quanto no publico e que, a presente propositura tem como ideia inicial a possibilidade de
retorno destas atividades de modo aparentemente mais seguro.

Destarte, visando coibir a circulagdo de pessoas ndo vacinadas, especialmente em
ambientes propensos a aglomeragdes, muitas cidades, no Brasil e no mundo. tém adotado
medidas para minimizar os impactos da Covid-19 com a flexibilizagdo das restri¢des de
atividades como a realiza¢do de shows, feiras e congressos.

E o caso, por exemplo. da cidade de Sdo Paulo que passou a exigir, desde o dia 1°
de setembro, o Passaporte da Vacina na entrada em eventos com publico superior a 500
pessoas:; recomendando-se, ainda, a todos os demais estabelecimentos no Municipio de

! hitps://vacinaja.sp.gov.br/vacinometro/ - dados em 30/11/2021

2 hitps://especiais.g | .globo.com/bemestar/coronavirus/estados-brasil-mortes-casos-media-movel/ - dados
em 30/11/2021
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Sédo Paulo que solicitem, para acesso das pessoas as suas dependéncias, comprovante de
vacinacdo contra COVID-19, conforme determinado pelo Decreto n° 60.488, de 27 de
agosto de 2021.

Entende-se a total preocupacdo deste Vereador proponente no que concerne a
satude publica, com o retorno — ainda que gradual — das atividades presenciais e com a
coletividade e, mais ainda. a necessidade e gravidade pela qual estamos passando desde
que instaurado este periodo pandémico.

Porém, registre-se mais uma vez, que nao cabe a Camara Municipal, avocar para
si a inciativa de legislar sobre o assunto em pauta, especialmente se atentarmos quanto a
esséncia do contetdo da propositura sob exame de legalidade.

Resta clarividente o posicionamento desta Casa no que consiste a toda
argumentacdo supra descrita quando se observa o fato de que na sessfio solene de 11 de
novembro do corrente ano o requerimento de n°® 8119/2021 de autoria da vereadora
Glaucia Berenice, que requeria mogdo de congratulagdes aos autores do PL n°® 668/2021,
qual seja, aquele que proibia a exigéncia de comprovante de vacinagdo para acesso a
locais publicos ou privados no estado de Sdo Paulo: e 0 mesmo ndo fora aprovado em
plendrio.

A propositura em apreciacdo nesta Comissdo, de iniciativa do vereador Franca.
apesar de louvavel, fere os ditames legais e constitucionais, quanto a separac¢io dos
poderes, ¢ a competéncia e aos limites de cada um dos entes; bem como no que
concerne também a autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira dos
Municipios.

Nesta conjuntura a propositura ndo se encontra regular, eis que lhe alcanga o vicio
de legalidade quanto a sua iniciativa.

Desta forma, cumpre dizer que as disposi¢des do Projeto ferem clausulas de
natureza material. A proposicdo merece reparos no que tange a sua juridicidade,
regimentalidade e técnica: ndo merecendo, portanto, nestes termos. prosperar a presente
propositura.

Sendo assim, por se encontrar o Projeto de Lei em desacordo com as diretrizes
legais e constitucionais, este relator vé dbice instransponivel a aprovacio do referido

/




Estado de Sao Paulo

projeto e. de acordo com o disposto pelo artigo 119 do Regimento Interno desta Casa
emite-se, portanto, parecer desfavoravel

E 0 nosso parecer.

Sala das Comissdes. em 30 de Novembro de 2021.
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