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CoMIssAO PERMANENTE DE
Constituicao, JusTiCA E REDACAO.

QEFERENCIA:

PARECER N2 .0 XY

PROJETO DE LEI N° 265/21 E SEU SUBSTITUTIVO - RAMON TODAS AS
VOZES - DECLARAM COMO PATRIMONIO MATERIAL E IMATERIAL DO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO O PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL
DE ORIGEM INDIGENA, AFRICANA E AFRO-BRASILEIRA.

Estes projetos, da lavra do nobre Vereador Ramon Todas as
Vozes, trata de (nico objeto! - declaram como patriménio material e
imaterial do municipio de Ribeirdo Preto o patrimoénio Histérico e Cultural de
origem indigena, africana e afro-brasileira - de forma clara, precisa e iégica,
estando em correto vernaculo, contendo os atributos indispensaveis a si
(novidade, generalidade, asbtratividade, Imperatividade e coercibilidade} e as
partes (a) preliminar (epigrafe e ementa), (b} normativa (substantivo da matéria
regulada) e (c) final (prazo de vigéncia, com revogacéo expressa e genérica de
dispositivos), com 21 (vinte e um) artigos ¢ inicial e 19 {(dezenove) o©
substitutivo, e 09 (nove) laudas cada qual, incluidas as justificativas?.

Enguadram-se na competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, inc. |, da CR e art. 82, “a”, inc. |, da
LOMRP), sao pertinentes a Lei Ordinaria (§19, do artigo 35, da LOMRP) e de
iniciativa também de Vereador(a), porquanto a matéria ndo se insere no roi
‘numerus clausus' de inciativa privativa do Alcaide, conforme o artigo 39 da
LOMRP, o artigo 24, § 22 da Constituicdo Estadual e o artigo 61 da
Constituicdao da Repubilica.

Sobre a subsuncao ao referido rol taxativo, no ARE n2 878911,
com Repercussao Geral, o Supremo Tribunal Federal, declarando
constitucional lei municipal de origem parlamentar gue determinava a
instalacdo de cameras de monitoramento em escclas publicas e cercanias,
assim decidiu: in /itteris

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdao geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de janeiro. Instalacao de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. N8oc ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo Pdblica,
néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgados
nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao
geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

(...)O Supremo Tribunal Federal firmou ¢ entendimento no
sentido de que as hipoteses de limitagao da iniciativa

Vne. L do art. 7°, da LC 95/98.
2 Art. 112 do RICMRP.
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parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim,
interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional,
para abarcar matérias além daquelas relativas a0
funcionamento e estruturacdo da Administracdo Publica, mais
especificamente, a servidores e érgdos do Foder Executivo.
(...) No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranca em
escolas publicas municipais e cercanias nao cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de 6rgdos da Administracao Publica
local nem trata do regime juridico de servidores publicos,
motivo pelo qual nao vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislacao impugnada. Por
fim, acrescente-se que a protecao aos direitos da crianca e
do adolescente qualifica-se como direito fundamental de
segunda dimensdo que impde ao Poder Pdblico a satisfacao
de um dever de prestacao positiva destinado a todos os
entes politicos que compdem a organizacdo federativa do
Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicao.
Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussdo geral da matéria constitucional debatida nos
presentes autos e, no mérito, pela reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que nao usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicao de seus érgaos nem do
regime juridico de servidores publices (art. 61, § 19, i, a, c e
e, da Constituicao Federal). (grifamos).

Além disso, o E. Tribunal de justica do Estado de Sao Paulo firmou
entendimento de que a declaracdo e manifestacdes culturais do municipio
nao se cinge a competéncia privativa do Executivo, podendo se originar e
sendo TOTALMENTE VALIDA iniciativa do parlamento, igual ac presente

caso: /n verbis

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ LEI N2 12.019,
DE 7 DE JUNHO DE 2019, DO MUNICIPIO DE SOROCABA/SP,
QUE 'INSTITUI COMO PATRIMONIO CULTURAL DA CIDADE DE
SOROCABA, A 'FEIRA DA BARGANHA' E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' - INICIATIVA ORIUNDA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL ~ VIABILIDADE - TEMA QUE NAO SE
INSERE DENTRE O ROL CONSTITUCIONAL DE MATERIAS DE
COMPETENCIA  PRIVATIVA DO EXECUTIVO PARA
INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO - LEI QUE NAO
VERSA SOBRE REGIME JURIDICO DE  SERVIDORES,
ATRIBUICOES E ESTRUTURA DE ORGAOS ADMINISTRATIVOS
OU MESMO TEMA DE RESERVA DA ADMINISTRACAO - TESE
FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF -
TEMA NO 917 - ARE 878.911/R] - ATO QUE OBJETIVA DEFESA
DO PATRIMONIO CULTURAL LOCAL — VIOLACAQO A SEPARACAO
DOS PODERES  INEXISTENTE -  PRECEDENTES -
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IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. (T1=P; Direta de
Inconstitucionalidade 2261493-96.2019.8.26.0000; Relator
(@): Francisco Casconi; Orgdo Jjulgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do julgamento:
08/07/2020; Data de Registro: 16/07/2020).

Para expurgar qualquer laivo de duvida, em julgado recente, o E.
Tribunal de justica do Estado de S&o Paulo declarou vélida, constitucional,
lei de iniciativa de Vereador de igual teor a presente, em exegese: /in verbis

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.868, DE 11 DE
DEZEMBRO DE 2020, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS, QUE DISPOE
SOBRE "A APRESENTACAO DE ARTISTAS DE RUA NOS LOGRADOUROS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE  GUARULHOS". INICIATIVA
PARLAMENTAR. PARAMETRICIDADE. POLICIA  ADMINISTRATIVA.
CULTURA. PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE. CONTROLE DA POLUIGAO
SONORA. CONSUMO. ORDENACAO TERRITORIAL URBANA. USO DO
SOLO. COMPETENCIA NORMATIVA MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE

OFENSA A DIVISAO FUNCIONAL DO PODER A EXCECAO DA
DEFINICAO DE COMPETENCIA DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO
PARA DETERMINADO ATO ADMINISTRATIVO. FALTA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA. INEFICACIA LIMITADA. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. A
Constituicao Estadual é o exclusivo parametro de controle na
sindicancia de constitucionalidade de lei municipal por via de acdo
direta, sendo inadmissivel seu contraste com a Lei Organica
Municipal ou outro diploma infraconstitucional. 2. Lei de iniciativa
concorrente, de policia administrativa, tutelar da cultura e do meio
ambiente, impondo o controle de poluicdo sonora, e que se ocupa do
comércio informal, nos limites do interesse local, sendo invidvel
arguicdo de ofensa a separacdo de poderes, por ndo ser matéria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo ou sujeita a reserva
da Administracao. Norma também de ordenacdo territorial urbana,

que disciplina o uso do solo, assunto tipicamente municipal. 3.
Observa a douta Procuradoria Geral de Justica que a lei
em foco : "Tratou, com efeito, de estabelacer norma de
policia administrativa, tutelar da cultura e do meio
ambiente, reprimindo, nesse uitimo aspecto, a poluicdo
sonora, obrigando particulares a observancia de
requisitos determinados para a realizacdc de
manifestacdes artisticas e para o exercicio do comércio
informal relacionado a essa atividade, no ambito da
importancia gue ela tem no interesse local, o que é
vidvel, sem embargo de se constituir, ainda, norma de
ordenacao territorial urbana, que disciplina 0 uso do
solo, assunto tipicamente municipal. E a rmatéria tratada
na lei objurgada ndo se submete as hipdteses
taxativamente arroladas de reserva de iniciativa
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legislativa do Chefe do Poder Executivo ou de reserva da

Administragdo." 4. A definicdo da competéncia de érgdo do Poder
Executivo (Secretaria Municipal) para determinado ato administrativo
descrito na lei caracteriza usurpacac da atribuicdo do Prefeito de
dispor  sobre o funcionamento da Pcder Executivo.
Inconstitucionalidade da expressdo ‘“"Secretaria de Cultura”

(paragrafo Unico do art. 1°). 5. A falta de previsdo de recursos
orcamentarios nao causa a inconstitucionalidade de lei,
senao sua ineficacia no exercicio financeiro respectivo a

sua vigéncia. 6. Procedéncia parcial do pedido. reconhecendo-se a
inconstitucionalidade da expressdo "a Secretaria de Cultura”,
constante do parédgrafo Gnico do art. 12 da Lei n. 7.868, de 11 de
dezembro de 2020, do Municipio de Guarulhos, por afronta aos
artigos 59, 24, § 29, 2 e 47, XiX, a, e 144, todos da Constituicao
Bandeirante, cassada a liminar. (T)5P; Direta de
inconstitucionalidade 2019132-77.2021.8.26.0000; Relator {(a): Alex
Zilenovski; Orgao julgador: Orgéo Especial; Tribuna’ de justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 07/07/2021; Data de Registro:
12/07/2021). (destacamos o texto).

Lado outro, a previsao genérica, ou ainda, a imprevisao da fonte
de custeio ndao tém o condao de inquinar de inconstitucionalidade as
normas?, pois eventuais gastos poderao ser absorvidos pelo orcamento de
trés maneiras*:

(A) via insercdo nas despesas ja previstas, seja por
meio da utilizacdo de reserva orcamentaria de determinada
rubrica, seja pelo remanejamento de verbas previstas e nao
utilizadas;

(B) por créditos adicionais, com (B.1) us suplementares
agueles devidamente autorizados, (B.2) os especiais ou (B.3) os
extraordinarios, ou;

{C) guando invidvel essa complementzacao, por meio da
insercdo no  planejamento  orcamentdric do  exercicio
subsequente.

Assim sendo, ndo ha prejuizo ao gue determinam o art. 195 da
Carta Magna, o art. 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 25 da
Constituicdo Bandeirante®, pois, em sintese, as leis que criem despesas,
ainda gue ndo expressem a fonte de custeio, ndo devemn ser declaradas
inconstitucionais, podendo apenas ser consideradas inexequiveis para 0
mesmo exercicio financeiro.

Estao obedecidos, portanto, os critérios de constitucionalidade,
legalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa, e o PARECER

3 TISP: ADI n° 2160527-96.2017.8.26.0000.

S TISP: ADI n° 2083683-08.2017.8.26.0000 ¢ ADI n° 2160527-96.2017.8.26.0000.
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DESTA COMISSAO E FAVORAVEL ao projeto em anélise e SEU SUBSTITUTIVO,
pugnando-se que sejam aprovados pelo Soberano Plenédrio desta Casa de
Leis (art. 36, do RICMRP).

Sala das Comissdes, 9 de dezembro de 2021.
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