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REF.: PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
38/21 - Autoria: Alessandro Maraca e PROJETO DE
DECRETO LEGISLATIVO N° 37/21 — Autoria: Jean
Corauci e outros

EMENTA: PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N°% 37 e 38/2021 — Susta os efeitos do
Decreto n° 277, de 06/12/2021, publicado no Diario
Oficial do municipio de 07/12/2021, que “‘institui a
tarifa pela disponibilizacdo do servico publico de
manejo de residuos solidos urbanos”, conforme
especifica e da outras providéncias.

RELATOR: Vereador Renato Zucoloto

Trata-se do Projeto de Decreto Legislativo de n% 37 e 38/2021, de autona dos
vereadores Marcos Alessandro Maraca, Jean Corauci e outros, respectivamente, que susta
os efeitos do Decreto n® 277, de 06/12/2021, publicado no Didrio Oficial do municipio de
07/12/2021. que “institui a tarifa pela disponibilizacdo do servico publico de manejo de
residuos solidos urbanos™, conforme especifica e da outras providéncias.

Conforme previsto no artigo 72, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Ribeirdo Preto, compete a Comissao de Constituigdo, Justica e Redagio se manifestar em
todos os projetos, especialmente no que pertine aos seus aspectos de constitucionalidade
e legalidade, verificando também se o Poder Legislativo ¢ competente para a propositura
da matéria, analisando seu aspecto intrinseco. sob pena de incorrer em vicio de iniciativa
que macula desde o nascedouro o projeto apresentado.
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Assim dispde o Regimento:

Art. 72. Compete a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo manifestar-se
sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal e, quando jd
aprovados pelo Plendrio, analisda-los sob os aspectos logico e gramatical, de
modo a adequar o texto das proposigoes ao bom verndculo.

Vale dizer que. no procedimento prévio de conirole de constitucionalidade
estruturado no dmbito de producio legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a
legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: I)
a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos
Municipios; II) se foi respeitada a rigida observéncia das preferéncias quanto a iniciativa
para proposicdo prevista pela ordem juridico-constitucional; III) a possibilidade de
violagfo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou institui¢oes
tuteladas por regras ou principios constitucionais.

De acordo com o texto, a competéncia da C.C.J. ndo se exaure na aprovagdo do
projeto, eis que ao depois, compete a andlise do seu contetido sob os aspectos 16gicos ¢
gramaticais, proporcionando assim uma lei, no aspecto amplo, de facil compreensio e
aplica¢do.

RELATADO, FUNDAMENTO E PASSO A EMITIR O PARECER.

De inicio, vale dizer que tributo € prestagdo pecunidria, compulsoria, prevista em
lei, cobrada mediante administrativa vinculada, que ndo se constitua em sangdo por ato
ilicito (art. 39 do Cddigo Tributario Nacional), devida ao Estado. Tributo, portanto,
decorre de imposicdo legal, Entre as espécies do género tributo, tem-se a taxa; ela decorre
de servigo eminentemente publico, que s6 pode ser prestado pelo Estado, desde que a
contraprestacdo seja servigo publico especifico e divisivel, ou entdo decorrente do
exercicio regular do poder de policia.

Ha servigos de adesdo compulséria, prestados sem concorréncia entre o servico
oferecido pelo Estado e fornecido por particular, como recolhimento de lixo, os quais
ensejarao cobrang¢a de taxa ainda que os servigos ndo sejam prestados, mas que estejam
potencialmente a disposi¢@o do particular; ha aqueles, de ndo adesdo compulséria, como
emissdo de passaporte, mas que sdo prestados apenas pelo Estado, devidos em fungédo
apenas da realiza¢do do servico.




Camara Municipal de Ribeirao Preto

De toda forma, para exemplificar, servigo de emissdo de passaporte, por ser
apenas prestado pelo Estado, é remunerado mediante taxa (tributo) - o que, para ser
criado, depende de lei. Jamais de ato unilateral do poder executivo.

A tarifa é igualmente uma prestagfio pecuniéria, devida ao Estado, mas em fung¢éo
de um servigo realizado pelo Estado como se particular fosse, ou, dito de outro modo,
em razdo de um contrato firmado pelo particular com o Estado.

Trata-se de servigo realizado pelo Estado, e contratado pelo particular, que
encontra concorréncia entre pessoas de direito privado. Assim, o valor que se paga para
emiss@o de passaporte € taxa (ndo se pode emitir o passaporte em outro espaco que nio
na sede a policia federal. 6rgéo publico), eis que o servico ¢ eminentemente publico.

O montante que se paga pelo fornecimento de energia elétrica, ainda que a energia
seja fornecida pelo Estado, ¢ tarifa. E que, por mais curioso que possa parecer, o sujeito
pode se valer de um gerador proprio de energia; ndo estd obrigado a se ligar a rede
publica. Ao usar e pagar pelo uso da area azul, estd-se diante de tarifa; por estiipido que
possa soar o sujeito poderia ter usado o estacionamento privado. Ao andar de Onibus,
servigo publico, o valor recolhido tem natureza de tarifa; este mesmo sujeito, por mais
caro que possa parecer, poderia escolher ir de taxi. Essas contraprestagdes, quando
remuneradas, o sao por tarifas - a contraprestacio nfo é um servigo realizado apenas pelo
Estado.

Tributo do tipo taxa, portanto, decorre de imposi¢do legal (valor recolhido para
emissdo de documento de identidade); ja tarifa € valor recolhido em fun¢do de um servigo
prestado pelo Estado, mas que encontra concorréncia no particular (tarifa de onibus, por
hipétese).

E induvidoso que. entdo, tributos (do tipo taxa) e tarifas sdo valores devidos ao
Estado: o primeiro em fun¢do de contraprestagdo estatal eminentemente publica, cujo
servigo se pode ser prestado pelo Estacio; o segundo ¢ devido em fungdo de urna
contraprestacdo estatal mas que pode também ser realizada pelo particular.

A lein® 11.445/07, de 05 de janeiro de 2007, qual estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico, fixou em seu artigo 29 que os servicos publicos de saneamento
basico terdo sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de remunerac¢éo
pela cobranga dos servigos, entre outros, de residuos solidos.
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Vide artigo 29 da norma:

Art. 29. Os servigos plblicos de saneamento bésico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de
remuneragdo pela cobrancga dos servigos, e; quando necesaario,
por outras formas adicionais, como subsidios ou subvengdes,
vedada a cobranga em duplicidade de custos administrativos ou
gerenciais a serem pagos pelo usudrio, nos seguintes servicos:
(Redac@o pela Lei n° 13.026, de 2020)

I — de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, na forma
de taxas, tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser
estabelecidos para cada um dos servicos ou para ambos,
conjuntamente; (Redacdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

Dito de outro modo, em nenhum momento a Lei que traz o marco regulatdrio do
saneamento bdsico fixou que, para remunerar recolhimento de residuos solidos, o
instituto a ser utilizado para remunera-lo, no servigo ptblico de residuos, seria tarifa.

Tratando-se de servigo publico, que sera prestado pelo Estado, e ndo tendo
possibilidade do contribuinte escolher outro na concorréncia, ¢ taxa. Néo tarifa.

Alids, a Lei n° 11.445/2007, de natureza ordinaria, a luz do artigo 146, 111, da
Constituicdo Federal, qual exige Lei Complementar para defini¢do de tributos, nem
poderia estabelecer tipo diferente daquele fixado pelo Coédigo Tributario Nacional
(recepcionado como Lei Complementar pelo atual texto constitucional) - ou seja, taxa
para remunerar servico publico eminentemente publico.

O Municipio criou tarifa por Decreto (n® 277/2021), publicado em 07 de
dezembro de 2021, a incidir sobre servigos publicos - que ndo encontram concorréncia
na iniciativa privada e s6 podem ser prestados pelo Estado ou alguem indicado por ele,
néo havendo escolna do contribuinte - de manejo de residuos solidos.

Tratando-se de servigo eminentemente publico, para o qual ndo nd escolha ao
particular, ele tem que se valer do Estado, o valor devido ao mesmo Estado terd natureza
de tributo. Jamais, como quis o Municipio, de tarifa.

Sem discutir o calculo da cobranga, pautada em férmula que leva em conta o
volume de agua faturado e, entre outros, a categoria do usudrio, a cobranga, ainda assim,
ndo passa pelo teste de constitucionalidade.




A rigor, ndo se observou principio basico de todo e qualquer tributo, o da
legalidade - necessidade de lei, consoante artigo 150, 1, da Constitui¢do Federal.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unifo, aos Estados, e o Distrito Federal
€ a0s municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.

O valor devido ao Municipio, pelo manejo de residuos, porque se trata de servigo
eminentemente publico, e tributo. Reclamada edigfo de lei. O Municipio editou Decreto,
instrumento unilateral, o que ¢ vedado pela Constitui¢do Federal.

Ainda que se admita, por mero exercicio de debate, a possibilidade de criar tarifa
para remunerar o servigo publico de manejo de residuos, que ndo pode ser prestado por
particular, mesmo assim, a politica tarifaria dependeria de lei. E o artigo 175 da
Constitui¢do Federal:

Art.175. incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitac@o, a prestagdo de servicos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

III - politica tariféria.

A politica tarifaria depende, a rigor, igualmente, de lei. Mesmo que ndo seja
tributo, entdo, sendo tarifa, e o caso, ainda assim, de criar por lei, Foi instituido, todavia,
por Decreto.

E induvidoso, pois: 1) o servi¢o de manejo de residuos é eminentemente ptiblico;
ii) deve ser remunerado através do tributo, por ser servigo eminentemente publico, taxa;
iii) nfo poderia, por isso mesmo, ser instituido, como fez o Municipio, por Decreto; iv)
dependeria, a rigor, de lei; e quando menos, v) ainda que admitissemos possibilidade de
remunerar o servigo por tarifa, e politica tarifaria dependeria de lei.

Isto posto, no que concerne ao Projeto em apreciacdo nesta Comissdo, de
iniciativa dos vereadores Alessandro Maraca, Jean Corauci e outros, 0 mesmo possui
intento do discorrido na ementa do projeto, assim como possui relevancia quanto ao
objeto ora tratado.
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Sendo assim, por se encontrar o Projeto de Decreto Legislativo de acordo com as
diretrizes legais e constitucionais, este relator ndo vé obice instransponivel a aprovagio
do referido projeto e, de acordo com o disposto pelo artigo 119 do Regimento Interno
desta Casa emite-se, portanto, parecer favoravel.

E o nosso parecer.
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