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CoMISSAO PERMANENTE DE
Constituicao, JusTiCA E REDAGAO.

REFERENCIA:

PARECERN¢ U

PROJETO DE LEI N2 231721 - ZERBINATO, MARCOS PAPA e PAULO MODAS
_ DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE FARMACIAS E DROGARIAS
DISPONIBILIZAREM RECIPIENTES PARA ARMAZENAR MEDICAMENTOS
DOMICILIARES VENCIDOS OU EM DESUSO, DE USO HUMANO,
INDUSTRIALIZADOS OU MANIPULADOS E DE SUAS EMBALAGENS APOS O
DESCARTE PELOS CONSUMIDORES NO MUNICIPIO DE RIBEIRAQ PRETO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Este projeto, da lavra dos nobres Vereadores referenciadoes, trata
de Unico objeto! ~ dispbe sobre a obrigatoriedade de farmacias e drogarias
disponibilizarem recipientes para armazenar medicamentos domiciliares
vencidos ou em desuso, de uso humano industrializados cu manipulados e
de suas embalagens apds o descarte pelos consumidores no municipio de
Ribeirao Preto.

Foi vazado de forma clara, precisa e ldgica, estando em correto
vernaculo, contendo os atributos indispensédveis a si (novidade, generalidade,
asbtratividade, Imperatividade e coercibilidade) e as partes (a) preliminar
(epigrafe e ementa), (b) normativa (substantivo da matéria regulada) e () final
(prazo de vigéncia, art. 13), com 13 (treze) artigos e 12 (doze) laudas, incluindo
justificativa?.

Enquadra-se na competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar legislacao feceral ou estadual
{art. 30, inc. I, Il e VIll, da CR) - /imposicées prdprias de policia
administrativa, em pro/ do bem-estar dos municipes, é pertinente a Lei
Ordinaria (§192, do artigo 35, da LOMRP) e de competéncia comum entre o
Chefe do Poder Executivo e Vereador(a), porquanto a matéria nao se insere
no rol 'numerus clausus' de inciativa privativa do Alcaide, conforme ¢ artigo
39 da LOMRP, o artigo 24, § 22 da Constituicdo Estadual e o artigo 61 da
Constituicdo da Republica (v. ARE n? 878911, com Repercussao Geral, do
Supremo Tribunal Federal - tema n2 917).

Nossa Suprema Corte j& reafirmou a competéncia do municipio
para legislar matérias idénticas a presente, de protecao ac meio ambiente
(diminuicao da poluicdo visual), em diapasao ao previsto nos incisos |, Il e
Vill, do art. 30, da Constituicao da Republica®: in verbis

“Isso porque a chamada Lei Cidade Limpa, consoante
esclarecido pelo acérdao recorrido, dispostc em sua ementa,
bem como em seu primeiro artigo, trata da ordenacédo dos

"Inc. I, do art. 7°, da LC 95/98.
2 Art. 112 do RICMRP.
3 AT 799690 AGr/SP,. Rel. Min. Rosa Weber, j. 10/12/2013
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elementos que compdem a paisagem urbana do Municipio
de Sado Paulo, visiveis a partir de logradouro publico.

Nesse sentido, resta claro que a legislacac impugnada tem
por objetivo melhor administrar a chamada poluicao visual,
entdo excessiva no referido municipio. A alegacdo das
recorrentes, segundo a qual o municipio estaria a usurpar
competéncia da Unido para legislar sobre o &ambito
econOmico da publicidade e da propagarda, ndo merece
prosperar, visto que a lei em exame, a toda evidéncia,

cuida de matéria ligada ao meio ambiente e ao
urbanismo, sobre as quais 0 municipio esta
autorizado a legislar, nos termos do art. 30,

incisos |, Il e VI, da Constituicao Federal.”
(grifamos).

Além disso, a desmedida reinvindicacao de participacdo popular
nao deve ser pretexto para engessar a atividade legiferante. Nesse sentido,
lei versando sobre o meio ambiente, da lavra de Vereador desta
Casa, foi considerada totalmente valida e eficaz, independernite da
prévia realizacdo de audiéncia publica, conforme atesta a ementa
do julgado do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,

abaixo transcrita (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2101558-
20.2019.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli; Orgdo julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de justica de Sao Paulo - N/A; Date do julgamento:
18/09/2019; Data de Registro: 27/09/2019): in verbis

1. Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal n¢
14.298/19 de Ribeirdo Preto, "institui no municipio de
ribeirdo preto diretrizes para o recoihimento de dleo
vegetal e de gordura de origem animal nas escolas
municipais publicas e particulares e dd outras
providencias”. 2. Vicio de iniciativa. ifdo configuracao.
Matéria ndo prevista nos rdis taxativos previstos no art.
61, §1° da CF, e no art. 24, §2°, da CE de S5P. Elencos que
devem ser interpretados restritivamente. Tema 917 do
STF. Matéria de lei que ndo altera a estrutura da
administracdo publica local nem trata do regime juridico
de seus servidores. lrrelevante, no czso, a criacao de
despesa para o poder publico. Auséncia de afronta ao
principio da separacdo dos poderes. 3. Limpeza urbana e
saneamento ambiental. Titularidade do municipio.
Interesse local. Competéncia legislativa municipal para
dispor sobre politicas publicas de coleta seletiva de
residuos. Poder de policia ambiental do municipio.
Competéncia para exercé-lo e para legislar sobre ele. Lef
com o escopo de dar efetividade a pcolitica nacicnal de
municipalizacdo de politicas de gestao de residuos sdlidos.
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Lei municipal que pormenoriza aquilo que lei federal (LC
N¢ 140/11) estabeleceu. 5. Auséncie de participacdo
popular na elaboracdo da lei. Vicio ndo verificado. Todos os
atos normativos em esfera local tém, e menor oy maior
escala, desdobramentos urbanisticos. Potencial impacto no
ambiente urbano em todas as matérias
constitucionalmente _ atribuidas a8 _competéncia _ do
municipio. Inviabilidade material de participacdo direta em
todos o0s processos legislativos municipais. Aplicacdo
desmedida do art. 180, /I, e do art. 190, smbos da CE de SP
acarretaria_engessamento da funcdo legiferante, tipica do
Poder Legislativo. Afronta a separacio dos poderes.
Balizas hermenéuticas para exigéncic de participacdo
popular direta no processo legislative municipal: (i)
relevadncia do impacto da lei no ambiente urbanc e (ii)
verificacdo de desdobramentos negativos no ambiente
urbano. Caso vertente que ndo preenche nenhum desses
requisitos. Inexigibilidade de participacdo popular direta.
6. Acdo julgada improcedente. {(grifamos).

Repita-se: as matérias podem ser tratadas suplementarmente
pelo Municipio de Ribeirdo Preto, regulando questéo de interesse
predominantemente local, maxime aos incisos | e i, do art. 30, da indigitada
Carta Magna.

Noutro prisma, a projecdo também versa sobre postura municipal,
que se insere no poder-dever do Poder Pablico local, inafastavel per si. De
tal modo, ndo merece amparo o argumento de que cria novo &nus e
obrigacado a 6rgaos do Poder Executivo.

Nessa senda de entendimento, em caso analcgo a este, o E.
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo decidiu {v. Agcao Direta de
Inconstitucionalidade ne 0006247-80.2012.8.26.C000, relator
Desembargador Guerrieri Rezende): /n verbis

“o0 dever de fiscalizacdo do cumprimento das normas é
conatural aos atos normativos e nao tem, no caso,
efeito de gerar despesas ao Municipio {...}”

Trata-se de exercicio do poder de policia relativo as posturas de
logistica reversa de medicamentos nas farmacias e drogarias com sedes em
edificacdes, recaindo-lhes, portanto, a nominada “policia edilicia” que, nas
licoes de tomo do saudoso Hely Lopes Meirelles (in Direito Municipal
Brasileiro, Sao Paulo, Malheiros Editores, 62 ed., p. 351):

“se efetiva pelo controle técnico-funcional da edificagao
particular, tendo em vista as exigéncias de seguranga,
higiene, e funcionalidade da obra segundo sua
destinacdo e o ordenamento urbanistico da cidade.”.
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O poder de policia se enfeixa na restricdo ou limitacdo de direitos
em beneficio da coletividade, consoante estipula o art. 78 do Cédigo
Tributario Nacional:

Art. 78 - Considera-se poder de policia a atividade da
Administragdo Publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato
ou abstencao de fato, em razao de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessao ou autorizacao do Pocder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos.

Por vez prépria, o baluarte do Direito Administrativo, Celso
Antonio Bandeira de Mello, assim define {in Curso de Direito Administrativo,
Ed. Malheiros, 52 ed., pdg.353):

"(...) pelo poder de policia o Estado, mediante lei,
condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da
propriedade dos administrados, a fim de compatibiliza-
las com o bem-estar social. Dai que a Administracao
fica incumbida de desenvolver certa atividade
destinada a assegurar que a atuacao dos particulares
se mantenha consoante com as exigéncias legais, o0 que
pressupbe a pratica de atos, ora preventives, ora
fiscalizadores e ora repressivos”

As matérias ndo geram gastos ao erario, adeguando-se aoc art.
195 da Carta Magna, ao art. 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao art.
25 da Constituicao Bandeirante®.

Em relacdo a projecao, inexiste outra nesta Casa: (a) idéntica ou
similar tramitando, (b} semelhante considerado inconstitucional pelo
Plenario ou (c) igual aprovada ou rejeitado na mesma sessac legisliativa,
inaplicando-se, respectivamente, o art. 137, 0s incisos do art. 136 e ¢ inciso
I, do art. 131, todos do RICMRP.

Nao compete a esta Comissao Permanente se manifestar sobre o
mérito da matéria, conforme o disposto no § 39, do art. 72, do RICMRP.

Por fim, aclare-se que o projeto em analise retire substrato de
validade no Decreto Federal n® 10.388, de 05 de junho de 2020, aduzindo e
aplicando em ambito municipal, quase que na integralidade, os termos
constantes em referida normativa federal.

+TJSP: ADI n° 2083683-08.2017.8.26.0000 ¢ ADI n° 2160527-96.2017.8.26.0000.
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Estdo obedecidos, portanto, os critérios de constitucionalidade,
legalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa, e o PARECER
DESTA COMISSAO E FAVORAVEL ao projeto der lei n°® 231/21, pugnando-se
gue seja aprovado pelo Soberano Plendrio desta Casa de Leis (art. 36, do
RICMRP).

Sala das Comissdes, 21 de setembro de 2021.
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Presidente
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