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Trata-se de Projeto de Lei Coraplementar de n® 10/22 que autoriza a Prefeitura
Municipal de Ribeirdio Preto a conceder direito real de uso de area localizada no
loteamento distrito empresarial 8 AAARP — Associagdo Amigos dos Animais de Ribeirdo
Preto — e da outras providéncias.

Conforme previsto no artigo 72, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Ribeirdo Preto, compete a Comissio de Constituicfio, Justiga e Redacéo se manifestar em
todos os projetos, especialmente no gue pertine aos seus aspectos de constitucionalidade
e legalidade, verificando também se o Poder Legislativo ¢ competente para a propositura
da matéria, analisando seu aspecto intrinseco, sob pena de incorrer em vicio de iniciativa
que macula desde o nascedouro o projeto apresentado.
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Assim dispde o Regimento:

“Art. 72 - Compete & Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo manifestar-
se sobre fodos os assuntos nos aspectos constitucional e legal e, quando ja
aprovados pelo Plendrio, analisd-los sob os aspectos logico e gramatical, de
modo a adequar o texto das proposicdes ao bom verndculo. ”

Vale dizer que, no procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no 4mbito de produgdo legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a
legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: I)
a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos
Municipios; 1) se foi respeitada a rigida observéncia das preferéncias quanto a iniciativa
para proposi¢do prevista pela ordem juridico-constitucional; III) a possibilidade de
violagdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou institui¢des
tuteladas por regras ou principios constitucionais.

De acordo com o texto, a cornpeténcia da CCJ ndo se exaure na aprovagdo do
projeto, eis que ao depois, compete a analise do seu conteudo sob os aspectos légicos e
gramaticais, proporcionando assim uma lei, no aspecto amplo, de facil compreensio e
aplicagdo.

RELATADO, FUNDAMENTO E PASSO A EMITIR O PARECER.

De inicio, quanto a competéncia da Casa, de acordo com o que dispde o artigo 4°,
da Lei Orgénica do Municipio de Ribeirfio Preto, é de iniciativa do municipio legislar
sobre peculiar interesse ¢ bem-estar de populacfo, desde que atendidos os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e desenvolvimento humano.

Vale dizer que a propositura em apreciagdo nesta Comissdo, de iniciativa do
Prefeito Municipal, visa atingir o objeto proposto e tratado pela ementa do projeto.

O projeto de lei complementar em questdo objetiva autorizar a concessdo de -
direito real de uso a AAARP - Associagio Amigos dos Animais de Ribeirdo Preto, de
uma érea localizada no loteamento Distrito Empresarial.

Em 2021, foi editada a Lei Complementar n° 3.082 de 16 de agosto de 2021,
autorizando a concessdo de uma area no Residencial e Comercial Palmares Ocorre que
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foi constatado que o imdvel nfo tem acesso por via implantada no local, o que
impossibilita a execucgio das obras de infraestrutura no local.

Diante disso, foi indicada uma nova area para a concessfo, localizada no Distrito
Empresarial, com 3.601,44 metros quadrados de acordo com a matricula e laudo de
avaliagdo, que indica o valor de R$ 1.721.086,61 (um milhdo setecentos e vinte e um mil
oitenta e seis reais e sessenta e um centavos).

Assim, o presente Projeto de lei autoriza a concessdo de uma nova area a AAARP
- Associag@o Amigos dos Animais de Ribeirdo Preto e revoga a Lei Complementar n°
3082/2021.

A matéria versada no projeto em questdo ¢ de interesse local, aliado ao fato de que
a sua iniciativa compete ao Chefe do Executivo nos termos do art. 30 c/c art. 52, incisos
I ¢ XXV cominada com o artigo 71, inciso XVIII, alinea “a”, da Lei Orgénica do
Municipio.

A concessdo de direito real de uso € o contrato pelo qual a Administragéo transfere
o uso remunerado ou gratuito de terreno publico a particular, como direito real resoluvel,
para que dele se utilize em fins especificos de urbanizagdo, industrializagdo, edificagéo,
cultivo ou qualquer outra exploragfo de interesse.

Segundo disciplina a lei e reproduzem muitos doutrinadores, a Cessdo de direito
real de uso pode ser outorgada por contrato, publico ou particular, ou termo.

“In casu”, como prevé o projeto sob analise, o contrato sera administrativo o que
dependera, portanto, de pactuagdes realizadas por meio do negdécio juridico.

A autorizagdo legislativa é um requisito imprescindivel a validade do negdcio,
aten¢do e cautela 4 uma boa interpretagdo do que se estabelece da Constituigdo Federal.

Momento outro, resta configurada o objeto que o bem cedido se destina, ou seja,
as finalidades estipuladas legalmente — usos especiais, eminentemente social.

A gratuidade trazida no texto do projeto de Lei complementar € uma reproducéo
da previsdo legal de que a cessdo de direito real de uso pode ser remunerada ou gratuita,
permitido & primeira quando restar comprovado o uso envolver desempenho de uma
atividade de interesse coletivo que j& represente em si uma carga ou 6nus € quando a
cobranga pelo uso privativo importar afronta 2 modicidade das tarifas do servigo publico
que tem o bem como suporte




Enfim, a utilizacdo do bem publico especifico, comprovada a autorizagio
legislativa, com previsdo de prazo e gratuidade, conferem permissdo ao ente publico de
disponibilizar temporariamente a outrem que néo o titular do bem.

Sendo assim, reconhece-se a prerrogativa do Executivo para iniciar o processo
legislativo, mas, em contrapartida, a necessidade de autorizaggo expressa e formal pelo
Poder Legislativo.

Entende-se, portanto, de acordo com o Projeto de Lei Complementar n°® 10/22,
haja vista a presenca dos requisitos permissivos & Administragio Publica.

Assim, nos termos de toda a legislacéo aplicavel a espécie — Constitui¢do Federal,
Lei Orgénica e Regimento Interno desta Casa Legislativa — o projeto € legal e
constitucional.

Nio hé obje¢do quanto a constitucionalidade e a legalidade do projeto. De outro
lado cumpre os requisitos exigidos na legislagdo em vigor, estando garantida a
juridicidade deles.

Nesta conjuctura, a iniciativa ¢ regular, se nfo, vejamos.

O objeto da presente Lei estd em consondncia com a Lei Orgénica do Municipio,
cabendo a esta Casa a deliberacéo sobre a autorizagéo (art. 8° da LOM).

A matéria € pertinente & Lei Ordindria, como no caso, pelo que se extrai da leitura
do artigo 38 da Lei Orgénica do Muricipio.

Assim, ressalta-se que o Executivo trouxe aos autos documentos necessarios que
permitem a andlise de natureza constitucional, legal e quanto a redaco o qual intenta a
implementacdo.

Merecendo, portanto, nestes termos, prosperar a presente propositura, visto que a
matéria tratada e a forma legislativa utilizada estdo em perfeita consonédncia com a
exigéncia legal e atende ao mérito de relevancia.
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Sendo assim, por se encontrar o Projeto de Lei Complementar n° 10/22 e de acordo
com as diretrizes legais e constitucionais, este relator ndo vé obice instransponivel a
aprovacdo do referido projeto e, de acerdo com o disposto pelo artigo 119 do Regimento
Interno desta Casa emite-se, portante, parecer favoravel.

E 0 nosso parecer.

Sala das Comissdes.-em 17 de Fevereiro de 2022.

—

MEMBRO
Mauricio Gasparini




