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PARECER N°

PROJETO DE LEI N° 212/21 - COLETIVO POPULAR JUDETI ZILLI - DISPOE
SOBRE A PUBLICIDADE, TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMAGAO DOS -
PROJETOS POLITICO PEDAGOGICO (PPP) DAS UNIDADES ESCOLARES
MUNICIPAIS.

A propositura em apreciacio, de iniciativa do Coletivo Popular

Judet1 Zilli tem por objeto dispor “SOBRE A PUBLICIDADE, TRANSPARENCIA E
ACESSO A IN FORMACAO DOS PROJETOS POLITICO PEDAGOGICO (PPP)
DAS UNIDADES ESCOLARES MUNICIPAIS.”

Esta Comissdo Permanente de Legislagdo, Justiga e Redacio,
no ambito de suas atribuicdes estabelecidas no artigo 72 e seguintes do Regimento
Interno (Resolugdo n. 174/2015) analisou a matéria sob o aspecto da constitucionalidade
e legalidade bem como em relac¢do as responsabilidades que serao acarretadas ao Erarlo
Municipal.

Inicialmente, concernente a analise da competéncia acerca da
matéria, necessario observar os ditames contidos nos incisos I, do artigo 30 da Carta
Magna: | |

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Neste mesmo sentido, a Lei Orgénica do Municipio em
consonancia com as disposi¢des constitucionais supracitadas, em seu artigo 4°, também
prevé como competéncia do Municipio em legislar sobre assuntos de interesse local.

Ademais, ndo se observa violacdo ao Principio da Reserva da
Administracdo, na medida em que o objeto tratado no presente Projeto ndo versa sobre
matéria sujeita a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo, neste
sentido, o Supremo Tribunal Federal decidiu em sede de repercussio geral, no Recurso
Extraordinario n® 878.911/RJ, relativo ao Tema 917;

“N#o usurpa a competéneia privativa do chefe do Poder
- Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo
Pablica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
1°, 11, a, ¢ e e, da Constituicio Federal).” Somente nessas
hipédteses, “ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de
iniciativa reservada ao Poder Executivo, ¢ que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa.”
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“Sobre o artigo 24 ¢ seus §§ 1 e 2° da Constituicdo Paulista,
releva acrescentar que os temas ali elencados, de iniciativa de
um e de outro Poder, sdo restritos, ndo comportando
interpretacdo ampliativa. Ndo fazendo parte do rol de matéria de
iniciativa reservada do Executivo, nfo se ha reconhecer o vicio,
na esteira do entendimento do Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que, verbis, 'a iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, no se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que, por implicar
limitacfio ao poder de instauraciio do processo legislativo, deve
necessariamente derivar da norma constitucional explicita e
inequivoca' (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, Dd.
24/11/2011)". (grife1 - ADIn n° 2.023.473-59.2015.8.26.0000
v.u. j. de 17.06.15 Rel. Des. XAVIER DE AQUINO). |

Ademais, o Tribunal de Justica vem se manifestado no sentido
declarar a constitucionalidade de leis que nfo afrontem a competéncia exclusiva do
Alcaide, conforme visto acima e que visem conferir publicidade dos atos
administrativos e privilegiem o Direito a informacdo de interesse da coletividade,
estimulando o exercicio da democracia, vejamos:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 13.606, de 02
desetembro de 2015, de autoria parlamentar, que “cria a
“plataforma virtual para acompanhamento das obras da Prefeitura
do Municipio de Ribeirfio Preto e da outras providéncias”.
Alegada invasdo da esfera de competéncia exclusiva do Alcaide.
Inocorréncia. § 2° que traz elenco mumerus clausus' das matérias
de 1niciativa reservada. Lei em questio, editada consoante o
principio da publicidade dos atos administrativos que nio cria,
~extingue ou modifica O0rgdo administrativo, tampouco confere
nova atribui¢fio a 0rgdo da administracdo publica. Regra que por
‘estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, nio implica deva ser
de iniciativa privativa do Alcaide. Auséncia de especificacdo de
fonte de custeio que ndo é 6bice a edicdio da norma, tornando-a
tio somente inexequivel no ano em que em editada. Prefeitura
do Municipio de Ribeirdo Preto que possui sitio eletrdnico com
aba propria denominada 'Portal da Transparéncia®, ndo se
havendo falar em despesas para a consecucdo da norma. Acao
“improcedente.” (ADIN n°® 2016698- 91.2016.8.26.0000, rel. Des.
Xavier de Aquino, j. 15.6.2016)

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 88/2015 do
Municipio de Jacarei. Colocacgdo de placas informativas sobre a
proibicdo de venda de latas de tintas em embalagens do tipo
aerossol a menores de dezoito anos nos locais em que se
comercializa esse tipo de produto. Iniciativa legislativa de
vereador. Ndo configurada violagio a iniciativa reservada ao
Chefe do Executivo ou da Umido. Hipodteses taxativas.

Suplementagiio de legislagdo federal constitucionalmente
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autorizada. Direito a informacdo de interesse da coletividade,
bem como sobre instrumentos estatais de combate ao crime.
Estimulo ao exercicio da cidadania. Precedentes recentes do
Orgdo Especial. Acdo julgada improcedente” (ADIN n°
2193747-56.2015.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartol, j.

03/02/2016).

Todo todo exposto, o Projeto esta adequado com a LOM (art.
8°, “a”, 1), ndo se verificando Obice na iniciativa, € quanto as demais questdes seu teor
encontra-se dentro das normas legais pertinentes. Apds analise e discussdo da
propositura, nos termos do Regimento Interno, opina FAVORAVELMENTE ao

encammhamel o-da-p nte proposztura ao Egrégio Plendrio para votagdo.
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