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PROJETO DE LEI N¢ 35/21 - ELIZEU ROCHA ~ ACRESCENTA O PARAGRAFO
UNICO AO ARTIGO 4° DA LEI N° 13341/2014, CONFORME ESPECIFICA
(DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS CLINICAS E RESIDENCIAS
GERIATRICAS MANTEREM EM SUAS UNIDADES EQUIPAMENTOS
DESTINADOS A OXIGENOTERAPIA CONTINUA E SEUS COMPLEMENTOS).

Este projeto, da lavra do nobre Vereador referenciado, trata de
Unico objeto! - acrescenta o pardgrafo Unico ao artigo 49 da Lei n@
13.341/2014.

Foi vazado de forma clara, precisa e ldgica, estando em correto
vernaculo, contendo os atributos indispensaveis a si' (novidade, generalidade,
asbtratividade, Imperatividade e coercibilidade) e as partes (a) preliminar
(epigrafe e ementa), (b) normativa (substantivo da matéria regulada) e (c) final
(prazo de vigéncia, art. 10), com 02 (dois) artigos e 01 (uma) lauda frente e
verso, incluindo justificativaZ.

Enquadra-se na competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar legislacao federal ou estadual
(art. 30, inc. | e il, da CR) — imposicbes ou desoneracdo préprias de policia
administrativa, tratando de matéria afeta ao idoso e clinicas filantrépicas, é
pertinente a Lei Ordinédria (§19, do artigo 35, da LOMRP) e de competéncia
comum entre o Chefe do Poder Executivo e Vereador{a), porquanto a
matéria ndo se insere no rol 'numerus clausus' de inciativa privativa do
Alcaide, conforme o artigo 39 da LOMRP, o artigo 24, § 2° da Constituicao
Estadual e o artigo 61 da Constituicdo da Republica (v. ARE n2 878911, com
Repercussac Geral, do Supremo Tribunal Federal - tema n2 917).

Noutro prisma, a projecao também versa sobre postura municipal,
gue se insere no poder-dever do Poder Publico local, inafastavel per si. De
tal modo, ndoc merece amparo o argumento de que cria novo Onus e
obrigacao a érgaos do Poder Executivo.

Nessa senda de entendimento, em caso analogo a este, o E.
Tribunal de justica do Estado de Sao Paulo decidiu (v. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade ne 0006247-80.2012.8.26.0000, relator
Desembargador Guerrieri Rezende): in verbis

“o0 dever de fiscalizacéo do cumprimento das normas é
conatural aos atos normativos e ndo tem, no caso,
efeito de gerar despesas ao Municipio (...)”

YIne. I, do art. 7°, da LC 95/98.
2 Art. 112 do RICMRP.
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Trata-se de exercicio do poder de policia, também nominada
“policia edilicia” que, nas licbes de tomo do saudoso Hely Lopes Meirelles (in
Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 62 ed., p. 351):

“se efetiva pelo controle técnico-funcional da edificacdo
particular, tendo em vista as exigéncias de seguranca,
higiene, e funcionalidade da obra segundo sua
destinacao e o ordenamento urbanistico da cidade.”.

O poder de policia se enfeixa na restricdo ou limitagdo de direitos
em beneficio da coletividade, consoante estipula o art. 78 do Cédigo
Tributédrio Nacional:

Art. 78 - Considera-se poder de policia a atividade da
Administracdo Publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencdo de fato, em razao de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producac e do mercado, ao
exercicio de atividades econbmicas dependentes de
concessao ou autorizacdo do Poder Puablico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos.

Por vez prépria, o baluarte do Direito Administrativo, Celso
Antonio Bandeira de Mello, assim define (in Curso de Direito Administrativo,
Ed. Malheiros, 52 ed., p4g.353):

"(...) pelo poder de policia o Estado, mediante lei,
condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da
propriedade dos administrados, a fim de compatibiliza-
las com o bem-estar social. Dai que a Administracao
fica incumbida de desenvolver certa atividade
destinada a assegurar gue a atuacaoc dos particulares
se mantenha conscante com as exigéncias legais, o que
pressupde a pratica de atos, ora preventivos, ora
fiscalizadores e ora repressivos”

A matéria ndo contrapde o disposto no art. 195 da Carta Magna,
no art. 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 25 da Constituicao
Bandeirante®.

Em relacdo ao projeto, inexiste outro nesta Casa: (a) idéntico ou
similar tramitando, (b) semelhante considerado inconstitucional pelo
Plenario ou (c) igual aprovado ou rejeitadoc na mesma sessao legislativa,
inaplicando-se, respectivamente, o art. 137, os incisos do art. 136 e o inciso
ill, do art. 131, todos do RICMRP.

Nao compete a esta Comissao Permanente se manifestar sobre o
meérito da matéria, conforme o disposto no § 39, do art. 72, do RICMRP.

3 TISP: ADI n® 2083683-08.2017.8.26.0000 ¢ ADI n°® 2160527-96.2017.8.26.0000. ~
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Por fim, aclare-se que o projeto em analise retire substrato de
validade e altera a Lei Municipal n? 13.341/2014, provinda do projeto de Lei
n? 551/2014, de autoria do Vereador Waldir Villela, ratificando a
competéncia do Parlamento para ignicdo de Processo Legislativo dessa
natureza.

Estdo obedecidos, portanto, os critérios de constitucionalidade,
legalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa, e o PARECER
DESTA COMISSAO E FAVORAVEL ao projeto de lei n® 35/21, pugnando-se que
seja aprovado pelo Soberano Plenario desta Casa de Leis (art. 36, do RICMRP).

Sala das Comissdes, 15 de margo de 2022.
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