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Trata-se de Projete de Lel Complementar de n® 12/22, de autoria do Prefeito
Municipal que altera a redaciio do artigo 26 da Lei n° 2415, de 21 de Dezembro de 1970,
Codigo Tributéric Municipal e d4 oulras providéncias.

Conforme previsto no artigo 72, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Ribeirfio Preto, compete a Comissio de Constituigdo, Justica e Redagdo se manifestar em
todos os projeros, sspecizlmente no que pertine aos seus aspectos de constitucionalidade
¢ legalidade, verificando também se o Poder Legislativo é competente para a propositura
da matéria, analisando seu zspecto inirinseco, sob pena de incorrer em vicio de iniciativa

que macula desde o nascedourc o projeto apresentado.

Assim dispde o Regimento:

“Ari. 72 - Compete a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo manifestar-
se sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal e, quando ja
fmr-avesafm pelo Plendrio, analisd-los sob os aspectos ldgico e gramatical, de
modo o adeguar o rexto dus proposigdes ao bom verndculo.

Vale dizer gque, nc procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no ambito de producio legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-sg a
legalidade e constitucionalicade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: )
a matéria legisiativa proposia deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 ao
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Municipios; 11} se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa
para proposicio previsia pela ordem juridico-constitucional; III) a possibilidade de
violacéio por parte dz matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicdes
tuteladas por regras ou principios constitucionais.

De acordo com o texto, a competéncia da CCJ nfo se exaure na aprovagdo do
projeto, eis que ac depois, compete a analise do seu conteudo sob os aspectos logicos e
gramaticais, proporcionando assim uma lei, no aspecto amplo, de facil compreenséo e
aplicagéo.

RELATADOC, FUNDAMENTC E PASSO A EMITIR O PARECER.

De inicic, quanto a competéncia da Casa, de acordo com o que dispde o artigo 4°,
da Lei Organica do Muricipio de Ribeirfio Preto, ¢ de iniciativa do municipio legislar
sobre peculiar interesse e bem-estar da populacdo, desde que atendidos os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e desenvolvimento humano.

Vale dizer que a propositura em apreciagio nesta Comissdo, de iniciativa do
Prefeito Municipal, visa atingir o objeto proposto e tratado pela ementa do projeto.

O Diaric Otficia: da Unido. de 23 de setembro de 2021, veiculou a Lei

Complementar r..” 183/2021, a gual hospedou duas inovagdes:

i) incluiu o item 11.05 no rol daqueles servigcos que serdo
atingidos pela incidéncia do ISS, a saber, atividades
relacionadas ao monitoramento e rastreamento a
distancia, em qualquer via ou local, de veiculos, cargas,
pessoas € semoventes em circulagdo ou movimento,
realizados por meio de telefonia mével, transmisséo de
satélites, radio ou qualquer outro meio, inclusive de
empresa de tecnologia da informagdo veicular,
independentemente de o prestador de servigos ser
proprietario ou nd3o da  infraestrutura  de
telecomunicagdes que utiliza; e,

i) manteve regra ja existente de substituig@o tributéaria -

’ possibilidade de cobrar o imposto do tomador do servigo
em vez do prestador; se o hospital S3o Lucas, por
exemplo, contratar um servico de demolicdo por
RS 100,00 (cem reais), o hospital — tomador — faz a
retengdo de R$ 2,00 (dois reais) — em funco de uma
aliquota de 2%, e o hospital, contratante, recolhe o
imposto em nome do prestador — que faz a demoli¢do;

i 2 regra de substituicdo tributdria, mantida na Lei
Complementar n.° 183/2021, atinge os seguintg
servicos: 3.05 (Cessdo de andaimes, palcos, coberturas e
outras estruturas de uso temporario); 7.02 (Execugéo,
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por administragdo, empreitada ou subempreitada, de
obras de construgdo civil, hidraulica ou elétrica e de
outras obras semelhantes, inclusive sondagem,
perfuragdo de pogos, escavagdo, drenagem e irrigagéo,
terraplanagem, pavimentacdo, concretagem € a
instalagdo e nmontagem de produtos, pecas e
equipamentos, 7.04 (Demoligdo), 7.05 (Reparago,
conservacdo e reforma de edificios, estradas, pontes,
portos e congéneres), 7.09 (Varrigdo, coleta, remogéo,
incineracdio, tratamento, reciclagem, separagio e
iestinagdo final de lixo, rejeitos e outros residuos
guaisquer.), 7.10 (Limpeza, manuten¢do e conservagio
de vias e logradouros publicos, imoveis, chaminés,
niscinas, parques, jardins e congéneres.), 7.12 (Controle
e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de
agentes fisicos, quimicos e biolégicos), 7.16
{Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacéo,
reparagdo de solo, plantio, silagem, colheita, corte e
descascamento de 4&rvores, silvicultura, exploracio
florestal e dos servigos congéneres indissociaveis da
formagdo, manutengdo e colheita de florestas, para
guaisquer fins e por quaisquer meios), 7.17
{Escoramento, contengdo de encostas e servigos
congéneres), 7.19 (Acompanhamento e fiscalizacdo da
execucdo de obras de engenharia, arquitetura e
urbanismo.), 11.02  (Vigilancia, seguranga ou
monitoramento de bens, pessoas e semoventes.), 17.05
{Fornecimento de mio-de-obra, mesmo em carater
temporario, inclusive de empregados ou trabalhadores,
avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador de
servico.) e 17.10 (Planejamento, organiza¢do e
administracdo de feiras, exposigdes, congressos e
cengéneres.);

v} A Lei Complementar n.° 183/2021 cuidou de estabelecer
gue, para os servigos de monitoramento e rastreamento a
distancia, ndo se submeterdo a hipdtese de retengfio, de
modo que o imposto sera recolhido pelo proprio
prestador; ndo pelo tomador.

Vejamos. pois, como ficou o exto da Lei Complementar n° 116/2003, apés a
alteracfo implementada pela Lei Complementar n°® 183/2021:

Art. 6° Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
fributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva  obrigagdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigagéo, inclusive no
que se refere 4 multa e aos acréscimos legais.
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Il - a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou
intermediéria dos servigos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04,
7.05,7.09, 7.10, 7.12, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 ¢ 17.10 da
iista anexa a esta Lei Complementar, exceto na hipdtese dos
servicos do subitem 11.05, relacionados ao monitoramento e
rastreamento a distdncia, em qualquer via ou local, de veiculos,
cergas, pessoas e semoventes em circulagdo ou movimento,
realizados por meio de telefonia mével, transmissdo de satélites,
radio ou qualquer outro meio, inclusive pelas empresas de
Tecnologia da Informagdo Veicular, independentemente de o
prestader de servigos ser proprietario ou ndo da infraestrutura de
rzlecomunicagdes que utiliza; (Redagiio dada pela Lei
Complementar n° 183, de 2021)

()

11.05 — Servicos relacionados ao monitoramento e rastreamento
distancia, em qualquer via ou local, de veiculos, cargas, pessoas
semoventes em circulagdo ou movimento, realizados por meio
de telefonia mdvel, transmissdo de satélites, radio ou qualquer
outro meio, inclusive pelas empresas de Tecnologia da
informacdo Veicular, independentemente de o prestador de
servicos ser proprietario ou ndo da infraestrutura de
telecomunicacOes que utiliza. (Incluido pela Lei Complementar
© 183, de 2021)”
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A Lei Complementar n° 183/2021, a rigor, entfo, trouxe duas novidades: 1)
possibilidade de transferir a responsablhdade il) ndo transferir responsabilidade para
empresas que contratem servicos de rnonitoramento e rastreamento a distdncia; e, iii)
mseriu o itermn 11.05, o izal hospedou servigos relacionados ao monitoramento e
rastreamento & distdncia de velculos cargas, pessoas e semoventes.

Um paréntesis: antes da insergo do item 11.05, os Municipios se utilizavam do
item 11.02 (Vigilancia. seguranca ou monitoramento de bens, pessoas e semoventes) para
cobrar 0 ISS dos servicos de monitoramento; o item 11.05 ampliou, pois, o rol de servicos.

O projeto de Lei Complementar n® 12, arigor, tratou de internalizar para o espectro
local o quantc disposto em nivel nacional na Lei Complementar n°® 116/2003, alterada que
fol por lei de mesma estatura, a n°® 183/2021.

Além disso. lembra-se, inseriu-se no texto da Lei local o item 11.05, o qual cuidou
de estabelecer o servico de monitoramento e rastreamento ¢ a aliquota a ser observada,
de 2% (dois por cenio).

Em resumo, pois, além de criar regra de substitui¢do tributdria, o projeto també
cuidou de hospedar um novo item de classificagdo de servigo, criando, assim, uma nova
regra de incidéncia tributdria. N&o se olvida que se trata de adequac8o a legislagdo fedegak;
mas, ¢ incontestavel. fixando nova regra de incidéncia fiscal.
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Neste particular, por criar nova norma de incidéncia de tributo, é necessério
respeitar o princivio da enterioridade, esculpido no artigo 150', III, “b” e “c”, da
Constituigdo Federal. O tributo, para o item 11.05, s6 podera ser exigido a partir de j Janelro
de 2023, eis que ha necessidade de respeitar o consagrado brocado constitucional da
anterioridade.

Assim, finalmente, o projeto passa pelo teste de constitucionalidade, mas reclama
esperar, na parie d2 nova incidéncia fiscal, a anterioridade de exercicio.

Sendo assim, por se encontrar o Projeto de Lei Complementar n° 12/22 de acordo
com as diretrizes iegais ¢ constitucionais, este relator ndo vé€ oObice instransponivel a
aprovagdo do referido projeto e, de a@@rdo com o disposto pelo artigo 119 do Regimento
Interno desta Casa emite-se, pozfzanto% parecer favoravel.

E o nosso parecer.
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Szala das Comis /;O/e/s,/,é?h 26 de Abril de 2022.
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T Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assegura{?z’f} contribuinte, é vedado a Unifo, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: (...} [If - cobrar tributos: (...) b) no mesmo exercicio financeiro em que
haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou; (Vide Emenda Constitucional n° 3, de 1993) ¢) antes
de decorridos noventa dias da dataem que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado
o disposto na alinea b; {inciuido pela £menda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)




