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COMISSAD PERMANENTE DE LEGISLACAO
JUSTICA E REDACAO

PARECER n° 2{/

REF.: PROJETO DE LEI N°254/21 e SUBS n° 1
AUTORIA: Marcos Papa

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 254/21 ¢ SUBS n° 1
— Institui no municipio a possibilidade e o direito aos
municipes de acesso a meios e formas de pagamento
digitais para quitacio de débitos de natureza
tributaria e ndo tributaria, como pix e operacdes de
cariio de débito e crédito, conforme especifica.

RELATOR: Vereador Renato Zucoloto

Trata-se de Projezo de Lei n® 254/21 e substitutivo n° 1, de autoria do vereador
Marcos Papa, gue institui no municipio a possibilidade e o direito aos municipes de acesso
a meios e formas de pagamento digitais para quitagdo de débitos de natureza tributdria e
nio tributaria, como pix & operacdes de cartdo de débito e crédito, conforme especifica.

Conforme previsto no artigo 72, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Ribeirdo Preto, compeie a Comisséo de Constituico, Justica e Redagdo se manifestar em
todos os projeios, especizlmente no que pertine aos seus aspectos de constitucionalidade
e legalidade, verificando também se o Poder Legislativo é competente para a propositura
da matéria, analisando seu aspecto inirinseco, sob pena de incorrer em vicio de iniciativa
que macula desde o nascedouro o projeto apresentado.

Assim dispde ¢ Regimento:

“Ari. 72 - Compete ¢ Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo manifestar-
se sobre 10dos os assuntos nos aspectos constitucional e legal e, quando ja
aprovados peio Plendrio, analisd-los sob os aspectos légico e gramatical, de
modo o adeguar o texto dus proposicdes ao bom verndculo. ”
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Vale dizer que, no procedimento prévio de controle de constitucionalidade

estruturado ne &mbito de producdc legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a
legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares:
I) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88
aos Municipios; 11} se fol respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a
iniciativa para proposicio prevista pela ordem juridico-constitucional; I1I) a possibilidade
de violagdo por parte da matdria legislativa proposta & direitos fundamentais ou
instituigdes tutziadas por regras ou principios constitucionais.

De acordo com: o texto, a competéneia da CCJ ndo se exaure na aprovagdo do
projeto, eis que ao depois. compete a andlise do seu contetudo sob os aspectos 16gicos e
gramaticais, proporcionando assim uma lei, no aspecto amplo, de facil compreenséo e
aplicagéo.

RELATADG, FUNDAMENTO E PASSO A EMITIR O PARECER.

De inicic, ressalia-se que ¢ objeto do Projeto de Lei n® 254/21 e substitutivo n°l
de autoria do vereador Marcos Papa, que institui no municipio a possibilidade e o direito
aos municipes de acesso a meios e formas de pagamento digitais para quitagdo de débitos
de natureza tributéaria e ndo tributdria, como pix e operacdes de cartéio de débito e crédito,
se enquadra peﬂ‘lsrfamez‘fie nas autorizacdes para legislar franqueadas aos Municipios de
acordo com ¢ inciso [ do arrigo 30 da CF/88 referente a assuntos de interesse local.
Competéncia reconhecida. portanto.

Art. 30, Compete aos Municipios:
- legislar sobre assuntos de interesse local;

Como consectério, por simetria, impde-se a observancia, pelos entes federados
inferiores, dos principios e das regras gerais de organizac¢io adotados pela Unifo. Essas
normas centrais sio constituidas de principios e regras constitucionais, dentre os quais se
sobressai o principic da separagio ¢ harmonia entre os Poderes, com previsdo permanente
nas Constituicdes Republicanas, consagrado no artigo 2° da atual Carta Magna. E, na
concretizacdo desse principio, a Constituigdo Federal previu matérias cuja iniciativa
legislativa reservou expressamente acs Municipios.

Por sua vez. quanic a competéncia da Casa, a matéria tratada pelo Projeto em
comento se amoida com o que dispde o artigo 4°, inciso I da Lei Orgénica do Municipio
de Ribeiréo Preto.
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Ainda, de acordo com o Regimento Interno desta Casa, em seu art. 116, sdo de
iniciativa do Poder Legislativo todos os projetos que ndo sejam aqueles de exclusiva
iniciativa do Prefeito e, em anélise, a presente propositura ndo trata de nenhum destes
assuntos privativos.

De inicio, vale dizer qus este projeto em andlise visa autorizar o executivo a
realizar cobrangas fributérias pc, meio de operagdes de crédito e débito, ou por meio de
pix, visando, portanto, ampliar as possibilidades de pagamento do cidadéo.

Importa consignar gue o substitutivo fora apresentado a fim de que fosse retirado
a expressdo “nfo tributirios”, motivo pelo qual, em momento anterior teve vetado
totalmente pelo Prefeito Municipal o projeto antes apresentado por extrapolar a
competéncia do legislativo de acordo com o preconizado pela Constituicdo Estadual nos
arts. 47, incises H, XVIII e XIX, alinea “a”; e artigos 120 e 159.

Menciona-se também que fora anexado ao Projeto de Lei em comento o Projeto
de Lei n® 36/22, de autoria do vereador Jean Corauci, o qual trata do mesmo assunto e,
por determinacéc regimental, matérias afetas mais recentes devem ser anexadas ao
projeto anteriormente apresentado.

Entendendo que é um problema ao cidaddo médio a quantidade de impostos
cobrados pelo Poder Plblico, mas tammbém sua burocracia e dificuldade em quita-los
sendo, portanio, comum ouvir reclamacdes de pessoas que ndo sabem o quanto devem, o
que devem, ou como devem pagar seus impostos. Desta forma, buscando facilitar a vida
do municipe, no sentido de trazer menos burocracia e mais solugdes, desburocratizando
08 processos € procedimentos, por sua vez.

Por meio de operagdes com cartdo de crédito, sera possivel realizar, também, o
parcelamento de alguns tributos e taxas que atualmente precisam ser pagos de uma tinica
vez.

Sendo assim, por todas as raz8es descritas, bem como por todo o exposto legal
que se compreende ser dever do municipio atuar de modo multifacetado.

Vale dizer que a propositura em apreciacdo nesta Comissdo, de iniciativa do
vereador Marcos Papa, visa atingir o objeto proposto e tratado pela ementa do projeto.

Isto posto, o objeto da presente Lei estd em consondncia com a Lei Organica do
Municipio, cabendo a esta Casa a deliberagfo sobre a autorizagéo (art. 8° da LOM)
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A matéria € pertinente 4 Lei Ordindria, como no caso, pelo que se extrai da leitura
do artigo 38 da Lei Orgénica do Municipio.

Assim. ressalia-se que o vereador trouxe documentos necessarios que permitem a
analise de natureza constitucionzl, legal e quanto a redagdo do projeto de lei.

As disposi«ca”}es do Projeto nfo ferem cldusulas constitucionais de natureza

b tampouco merece reparos no que tange a sua juridicidade,

material. A proposicgo
gimentalidede ¢ técnica; merecendo, portanto, nestes termos, prosperar a presente

regi ede e :

propositura, visto gue 2 matéria tratada e a forma legislativa utilizada estdo em perfeita
consonancia com a exigéncia legal e atende ao mérito de relevancia.

Sendo assim, por se encontrar o Projeto de Lei e o substitutivo n°® 1 de acordo com

as diretrizes legais e constitucionais, este relator ndo vé dbice instransponivel a aprovagéo

de acordo com o disposto pelo artigo 119 do Regimento Interno

do referido projeto 2
desta Casa emite-se, portanto, parecer favoravel.

E o0 nosso parecer.

Sala das Comissoes, em 03 de Maio de 2022.

&

Maurlcio Gaspa, ini

&




