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CoMissAO PERMANENTE DE
Constituicao, JusTICA E REDACAO. |

REFERENCIA-

PARECERNe 15} |
PROJETO DE LEI N8 172/21 - ALESSANDRO MARACA - DISPOE SOBRE A
APLICACAO DE MULTA AOS5 ESTABELECIMENTOS QUE FOREM
FLAGRADOS COMERCIALIZANDO, ADQUIRINDO, TRANSPORTANDO,
ESTOCANDO OU REVENDENDO PRODUTOS ORIUNDOS DE FURTO,
ROUBO OU OUTRO TIPO DE ILICITO. |

Este projeto, da lavra do nobre Vereador Alessandro Maraca, t%rata
de Unico objeto' - dispde sobre a aplicagdo de multa aos estabelecimentos
que forem flagrados comercializando, adquirindo, transportando, estocando
ou revendendo produtos oriundos de furto, roubo ou outro tipo de ilicito - de
forma clara e Ioglca estando em correto verndculo, contendo os atributos
indispensdveis a si (novidade, generalidade, asbtratividade, mperatgidade

e coercibilidade) e as partes (a) preliminar (epigrafe e ementa), (b)
normativa (substantivo da matéria regulada) e (c) final (prazo de vigéncia
Com revogacao expressa e genérica de dispositivos), com 06 (seis) artlgos e
04 (quatro) laudas, incluindo justificativaZ.

Enquadram-se na competéncia do Municipio para Iegislari sobre
assuntos de interesse local (art. 30, inc. da CR), é pertinente a Lei
Ordinéaria (artigo 35, da LOMRP) e de competencna comum entre o CHefe do
Poder Executivo e Vereador(a), porquanto a matéria nao se insere no rol
'numerus clausus' de inciativa privativa do Alcaide, conforme o artlgo( 39 da
LOMRP, o artigo 24, § 2° da Constituicdo Estadual e o artigo 61i da
Constituicao da Republica. |

i

Sobre a subsuncao ao referido rol taxativo, no ARE n® 8178911
com Repercussac Geral, o Supremc Tribunal Federal, declarando
constitucional lei municipal de origem parlamentar que determinava a
instalacdo de cameras de monitoramento em escolas publicas e cercanias,
assim decidiu: /n fitteris

Recurso extraordindrio com agravo. Repercusséo geral. 2
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. @ Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de janeiro. Instalagdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercamas 3.
inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competenc:a
privativa_do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncija. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei gque, embora crie despesa para a Administracdo Publica,
néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos
nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo
geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

Ulne. 1, do art. 7°, da LC 95/98.
2 Art. 112 do RICMRP.
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(...)O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipdteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. |61 da
Constituigdo, que trata da reserva de iniciativa de|lei do
Chefe do Poder Executivo. Nao se permite, |assim,
interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional,
para abarcar matérias _além daquelas relativas | _ao
funcionamento e estruturacdo da Administracdo Publica, mais
especificamente, a servidores e érgdos do Poder Executivo.

(...) No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalacdo de cadmeras de seguranca em
escolas publicas municipais e cercanias nao Cria ou a teira a
estrutura ou a atribuigdo de 6rgaos da Administragao Publica
local nem trata do regime juridico de servidores pdblicos,
motivo pelo qual n&o vislumbro nenhum vicio @ de
inconstitucionalidade formal na legislagdao impugnada. Por
fim, acrescente-se que a protecao aos direitos da crianca e
do adolescente qualifica-se como direito fundamental de
segunda dimensdo que impde ao Poder Publico a satisfagao
de um dever de prestacdo positiva destinado a todos os
entes politicos que compdem a organizacdo federatjva do
Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicéo.
Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussdo geral da matéria constitucional debatida nos
presentes autos e, no mérito, pela reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que n&o usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, ll,/a, c e
e, da Constituicao Federal). (grifamaos).

Calha colacionar ponto esclarecedor da justificativa da presente
propositura: ‘ ?

“Além disso, as multas propugnadas nesta Lei tém guatro
finalidades basicas: (1) inibir a pratica delituosa, (2)
compensar a sociedade pelos prejuizos ocasionados pelo
ilicito, {3) punir os infratores, em carater pedagégico,i de
reeducacdo, civilidade e sancdoc, e (4) complementar a
legislacdo municipal sobre o assunto (Lei Municipal: n2
14.201/18). Tudo, 6bvio, sem prejuizo das demais sangdes
administrativas, civis e penais previstas nos ordenamentos
vigentes”.

O projeto também encontra fundamento no exercicio do poder de
policia relativo aos comércios, também nominada “policia edilicia” que, nas

licdes de tomo do saudoso Hely Lopes Meirelles (in Direito Municipal
Brasileiro, Sao Paulo, Malheiros Editores, 62 ed., p. 351):

“se efetiva pelo controle técnico-funcional da edificacao

particular, tendo em vista as exigéncias de segu
higiene, e funcionalidade da obra segundo sua destinac
ordenamento urbanistico da cidade.”.
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O poder de policia se enfeixa na restricdo ou limitacdo de direi

em beneficio da coletividade, consoante define o art. 78 do od
Tributario Nacional:

Art. 78 - Considera-se poder de policia a atividade
Administracdo Publica que, limitando ou disciplinando dire
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou absten
de fato, em razdo de interesse publico concernente
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
producdo e do mercado, ao exercicio de ativida
econbmicas dependentes de concessdo ou autorizagio
Poder Publico, a tranquilidade puablica ou ao respeitc
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Por vez prépria, o baluarte do Direito Administrativo, Ce
Antdnio Bandeira de Mello, assim define (in Curso de Direito Administrati
Ed. Malheiros, 52 ed., p4g.353):
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"(...) pelo poder de policia o Estado, mediante lei, condiciona,

limita, o exercicio da liberdade e da propriedade
administrados, a fim de compatibiliza-las com o bem-es
social. Dal que a Administragdo fica incumbida

H0s
tar
de

desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a

atuacao dos particulares se mantenha consoante com
exigéncias legais, o que pressupde a pratica de atos,
preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos”

Estdo obedecidos, portanto, os critérios de constitucionalida

as
Ora

de,

legalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa, e o PARECER
se
do

DESTA COMISSAO E FAVORAVEL ao projeto de lei em anélise, pugnando
que seja aprovado pelo Soberano Plenario desta Casa de Leis (art. 36,
RICMRP).

¥ das Comissdes, 3 de marco de 2022.

ISAAC ANTUNES
Presidente




