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PROJETO DE LEI N° 35/2022 - DISPOE SOBRE AS

DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO
DE 2023, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

INTRODUCAQ

Na forma e no prazo que dispde a Lei Organica do Municipio, o

Chefe do Executivo encaminhou & Camara Municipal o Projeto de Lei das Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2023, que recebeu o n° 35/2022.

A matéria em analise dispde sobre as Diretrizes Orcamentérias para
0 exercicio de 2023 e da outras providéncias.

Lido em Plenario, foi o projeto remetido & esta Comissao
Permanente de Finangas, Orcamento, Fiscalizacao e Controle, com cOpia aos Senhores
Vereadores, como estabelecido o artigo 215 do Regimento Interno (Resolucao n°
174/2015), inclusive com fornecimento de copia digital - via “email”.

Designado o Relator para referido projeto de Lei, foram iniciados os
estudos e pesquisas objetivando a definicdo das metas e prioridades da Administracao
Municipal para o exercicio financeiro de 2023, controle de execucao orgamentaria e
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também na legislagao tributaria, dentre outras, a vigorarem a partir do préximo
exercicio (2023).

No tocante a legislagdo que disciplina a matéria em analise,
destacamos a Constituicao Federal (Paragrafo 2° do artigo 165), a Lei Organica do
Municipio (paragrafo 2° do artigo 141) Lei Federal n° 4.320/64 (que estatui normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo de Controle do Orgamento Publico),
Regimento Interno desta Casa (Resolucdo n° 174/2015), e Lei Complementar n°
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal. Analisou-se, também, a proposta em face da
Lei Federal n° 10.257, de 10.07.2001, chamada Estatuto das Cidades.

Assim em conformidade com o disposto no paragrafo 2° do artigo
165 da Constituicdo Federal e paragrafo 2° da Lei Organica do Municipio a Lei de
Diretrizes Orcamentérias estabelece as metas e prioridades da Administracao Municipal
para o exercicio financeiro de 2023, orienta a elaboracao da lei orcamentaria anual
também para o exercicio de 2023, dispde sobre questdes relacionadas com o plano
plurianual, estabelece o controle da execucdo orcamentaria, alteracoes na legislacao
tributaria, dentre outras a vigorarem a partir do préximo exercicio.

Ademais, consoante as determinacdes expressadas pela Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, o
presente projeto também estabelece os critérios e formas de limitagdo de empenho no
caso de insuficiéncia de recursos, apresentando normas relativas ao controle de custos e
a avaliacao dos resultados e as condigdes e exigéncias para transferéncias a entidades
publicas e privadas.

Esta Comissdo Permanente se embasa na licdo doutrindria do
Professor André de Biasi em sua obra - Seminério Tematico I - Administracao Publica,
onde o ilustre autor retrata com simplicidade e precisdo a tematica do planejamento
publico or¢camentério e a legislagdo que compoe esse sistema de planejamento, ou seja,
as leis orcamentarias, que iniciam-se desde o advento do Plano Plurianual, que se
apresenta como plano de médio prazo 04 (quatro) anos e contempla o planejamento do
governo para referido periodo, onde este encaminha as leis anuais de Diretrizes
Orcamentaria, que por sua vez fomentam, estruturam e encaminham as Leis
Orcamentarias Anuais.
Sobre o assunto compartilhamos a licdo do doutrinador, %é#nﬁo

vejamos:

“... 2.2 Politicas Orcamentadrias
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Araiijo e Arruda (2009) afirmant que o sistema orcamentirio governamental ¢ a
estrutura formada pelas organizagdes, pessoas, informagoes, tecnologia, normas e
procedimentos necessirios ao cunprimento das fungées estabelecidas no processo
or¢amentario preestabelecido para a administracio puiblica.

Dessa forma, as politicas orcamentdirias sio fatores que orientam a elaboragio e a
alocagio dos recursos piiblicos frente i demanda por servigos e investimentos a
serem executados.

Dependendo da fornu: como é elaborado, o orcamento terd uma fungao. Musgrave
(1974) propds uma classificagio das politicas orcamentdrias em trés fungoes:

* Funcao alocativa - ajustes na alocagio dos recursos;
* Fungio distributiva - ajustes na distribuicio de rendas; e
* Fungio estabilizadora - manutencio da estabilidade econdmica.

Siloa (2004) define a agio planejamento como sendo uma fase anterior a
realizagio das acdes de governo. E um processo racional para definir objetivos e
demonstrar os meios para alcangd-los. Slomski destaca a importancia do processo
de planejamento:

O processo de planejamento e orcamentacio obedece i formalidade definida na
Constituicio Federal: tem inicio no primeiro ano de mandato do poder executivo,
que elaborard o PPA para quatro exercicios a contar do segundo ano de seu
mandato e com vigéncia para até o primeiro ano do mandato seguinte. Com base
no PPA, o poder executivo elabora o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias,
com vista na elaboracio da Lei de Orcamento para o exercicio seguinte, e o
encaminha para o Poder Legislativo que o apreciard e votard, até meados do ano,
antes do recesso parlamentar de julho, devolvendo-o para o Poder Executivo, para
a elaboragio da referida Lei do Orcamento para o exercicio financeiro seguinte
(SLOMSKI, 2003, p. 304)...”

Mais adiante, o Professor Biase, assim se manifesta em sua obra:

“2.2.1 Planejamento Piiblico

O Planejamento, unt dos principais itens da LRF, ¢ tratado em 28 artigos. A LRF
pressupoe a utilizacao de uma previsibilidade de médio e de curto prazo, por meio
de trés pecas que se fundem no Processo Orcamentirio. A prineira peca é o Plano
Plurianual (PPA), em seguida, a Lei de Diretrizes Orcamentirias (LDO) e por
fim, a Lei Orcamentdiria Anual (LOA). Vejamos cada um [...]

2.2.1.2 Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO

A segunda peca desse conjunto de planejamento piiblico é a LDO, com
periodicidade anual. Representa a conexdo entre o plano quadrienal (PPA), e a Lei
Or¢amentdria Anual - LOA, e atende inicialmente -S—“s exigéncias contidas no

artigo 165, § 2° da Constituicio Federal conforme segu
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a elaboragio de wma lei que compreenderd as metas e prioridades da
administragio publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboragio da lei orcamentdria anual, dispord
sobre as alteragoes na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicagdo
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A LRF traz definicoes e procedimentos quanto ao contetido da LDO. O Anexo de
Riscos Fiscais ¢ um demonstrativo da forma de contingenciamento de despesa
caso ocorra algum motivo imprevisto.

O anexo de riscos fiscais conterd a avaliagdo de passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar o equilibrio das contas piiblicas e informard as
providéncias a seren tomadas, caso se realizem.

A elaboracdo dos cdlculos das despesas e das receitas, obrigatoriamente deve
respeitar o principio do equilibrio orcamentdrio, possibilitando normas de controle
de custo dos programas financiados com recursos puiblicos e ainda evidenciar a
forma de transferéncia de recursos ao terceiro setor.

Alves (2001) afirma que a LDO tem por objetivo estabelecer regras gerais para a
elaboragio do Or¢amento Anual. A LRF determina, ainda, a elaboracio de anexos
de metas fiscais em que se estabelecem metas anuais em valores constantes e
correntes relativos as receitas, despesas e, se for o caso, ao montante da divida
publica.|...] ;

A LDO deverd estabelecer os pardmetros necessidrios a alocagio dos recursos no
orcamento anucl, de forma a garantir a realizacdo das metas e objetivos
contemplados no PPA. Para Pellini (2003), de uma forma geral, a LDO é o elo do
PPA e a LOA, conciliando as diretrizes do plano a estimativa das disponibilidades
financeiras para determinado exercicio.”

Estabelecidas essas argumentagdes iniciais, passamos a discorrer
sobre a matéria em deliberacao.

Para melhor ilustrarmos o objetivo do Chefe do Executivo,
concernentemente a presente propositura legislativa, passamos a reproduzir parte da
justificativa a ela apresentada, constante do Oficio N° 1541/2022- CM, de 14 de abril de
2022, dirigido ao Presidente da Camara Municipal de Ribeirdo Preto, ilustre Vereador
Alessandro Maraca, que é a seguinte:

“Ribeirdo Preto, 14 de abril de 2022.

Of. No 1541/2022-CM
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 2° do artigo 165, da
Constituicdo Federal e ao pardgrafo 2°, do artigo 141, da Lei Organica do
Municipio, encaminhamos a essa Egrégia Camara Municipal, o incluso
Projeto de Lei gque “DISPOE SOBRE AS DXTRIZES
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ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE 2023, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, apresentado em 14 laudas, justificando-se, referida
previsdo legal, a presente propositura.

Atendendo o que determina os dispositivos mencionados, submetemos a
apreciacdo dessa Egrégia Casa de Leis o presente Projeto das Diretrizes
Orcamentdrias, que este acompanha, tratando-se de peca fundamental
para a consecucdo e orientacdo das atividades do Poder Executivo e
Municipio.

Este Projeto de Lei tem por objetivos:

a) definir as metas para o exercicio financeiro de 2023, que estio
estabelecidas resultado nominal, primdrio e endividamento, que deverdo
ser utilizadas como limites para a elaboracdo da Lei Orcamentdria
Anual para 2023;

b) Apresentar, com a finalidade de permitir o monitoramento pelo
Legislativo e pela sociedade, o Anexo de Riscos Fiscais, que apresentam
eventos que podem impactar as contas piiblicas para o exercicio seguinte;

C) Definir os critérios para limitacio de empenho, caso ocorra
necessidade de contingenciamento de despesa, na forma do artigo 9° da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF;

d) apresentar regras de orientagio para a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual para 2023;

e) apresentar as prioridades da Administracgio Municipal para o
exercicio financeiro de 2023, que estdo estabelecidas em consondncia com
o Plano Plurianual do municipio;

f) estabelecer as normas e disposicbes de controle da execucdo
orcamentdria, bem como dispor sobre alteracoes na legislacdo tributdria
que estardo vigentes a partir do proximo exercicio; e

g) definir os mecanismos de prestacdo de contas e avaliagdo dos
resultados junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - TCESP,
as condigcdes ¢ exigéncias para transferéncia de recursos as entidades
publicas e privadas, conforme determinacoes da Lei Complementar
Federal n°101, de 04 de maio de 2.000.

h) Proposta de alteracdo especifica do Plano Plurianual do Municipio
de Ribeirao Preto 2022/2025, para atender PPP - Parceria Pabli¢o Privada
da [luminacao Publica.
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As metas fiscais foram elaboradas de forma conservadora, considerando
as informacdes historicas e presentes da arrecadacdo local, para que fosse
apurada a capacidade real de arrecadacdo do municipio de Ribeirdo
Preto para 2019. A capacidade de arrecadacdo foi entdo confrontada com
a necessidade de amortizacdo do servico da divida para 2023, apurando-
se dessa forma as metas de resultado nominal e primdrio, assim como a
projecdo do endividamento do municipio.

A meta de Resultado Primdrio, cujos cdlculos estimaram o valor
deficitario de -R$ 130.000,00, considera: (i) economia fiscal pretendida
pela Administracdo, a necessidade de amortizacido das dividas e uma
diminuicdo do montante dos restos a pagar.

As receitas consolidadas do municipio foram estimadas em RS$
3.860.940.060 (trés bilhdes, oitocentos e sessenta milhoes, novecentos e
quarenta mil e sessenta reais, 0 que representa um aumento na estimacao
total em torno de 6,70% em relacdo ao previsto no ano de 2022 para
Administracdo Direta. Se considerarmos somente a Administra¢do Direta
sem considerar Autarquias e Fundacoes, as receitas correntes, que foram
estimadas em R$ 3.224.383,417 (trés bilhoes e duzentos e vinte e quatro
milhoes e trezentos e oitenta e trés mil e quatrocentos e dezessete reais
para 2023, houve um crescimento nominal de 0,78% em relacdo ao
estimado para o ano de 2022.

O presente projeto de Lei das Diretrizes Orcamentdrias, portanto, ao
estabelecer as metas fiscais, considerou todas as varidveis de impacto
sobre as contas piiblicas, e devido a escassez de projecoes econdmicas
nesse sentido, é razodvel considerar que esses valores devem ser
revisitados quando da Elaborac¢do da Lei de Orcamento Anual - LOA.

Informamos que acompanha o Projeto de Lei os seguintes anexos:
Anexo I - Metas Fiscais;

Anexo II - Riscos Fiscais; e

Anexo 111 - Memoria de Calculo.

Anexo IV - Relacdo de Programas e Acoes LDO 2023

Expostas as razdes que justificam a presente, solicitamos que a mesma
seja votada por esse Poder Legislativo, de conformidade com os
dispositivos que regem a matéria.

Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossa
Exceléncia, os protestos de alto apreco e distinta corjzemgﬁo,

subscrevemo-nos.
-
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Atenciosamente,

DUARTE NOGUEIRA
Prefeito Municipal”

A SUA EXCELENCIA
SR. ALESSANDRO MARACA

DD. Presidente da Cadmara Municipal de
NESTA.”

Compdem o projeto as seguintes pegas e anexos:

- Projeto de Lei LDO 2023.

- Anexo I de Metas Fiscais para 2023- Metas anuais para o exercicio
de 2019.

- Anexo II Riscos Fiscais.

- Anexo III - Memoéria de Célculo.

- Resumo Fonte de Recursos LDO 2023.

- Receita Liquida -~ LDO 2023.

- Resumo do Custo Financeiro das Acoes.

- E documentos outros de importancia.

Ratifica-se, conforme ja exposto, que o Projeto em analise dispoe
sobre a Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2023.

Obvio se constitui que o projeto de lei orcamentaria anual
correspondente ao exercicio de 2023, devera obedecer as diretrizes fixadas na futura lei
de diretrizes orcamentarias e observara a Constituicao Federal, a Lei Organica do
Municipio, a Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964 e a Lei Complementar n° 101,
de 04 de maio de 2000.

Outrossim, o presente projeto de lei, visa definir os programas,
atividades, projetos e metas, e ainda as prioridades da Administragao Ptablica Municipal
para o exercicio de 2023, em consonancia com o Plano Plurianual do Mumapm
elaboracao da lei orcamentéria anual - exercicio de 2023 -, estabelecimento de as e
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disposigdes de controle da execucao orgamentaria, bem como dispde sobre alteragdes na
legislacao tributaria que vigerao a partir do préximo exercicio.

O projeto das Diretrizes Orcamentéarias, no periodo fixado no
Regimento para o recebimento de emendas, foi exaustivamente debatido por esta
Comissao Permanente de Financas e com diversos seguimentos da sociedade civil e

empresarial. Centramos nossa anélise quanto:

a) austeridade na gestao dos recursos publicos, na forma
determinada pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) modernizacao da acao governamental como previsto no Estatuto
das Cidades;

c) participagdo da sociedade organizada e entidades representativas
do Municipio;

d) diretrizes gerais;

e) plano plurianual para o periodo 2022/2025;

f) metas e prioridades da Administragao;

g) dos critérios e normas de controle;

h) elaboracdo do orgamento e sua execugao (exercicio de 2023);

i) orcamento fiscal;

j) orcamento de investimento das empresas;

k) orcamento da seguridade social;

1) as alteragdes na legislagao tributaria e,

m) estabelecimento de critérios e formas de limitacdo de empenho
no caso de insuficiéncia de recursos;

n) definicdo dos mecanismos de prestacao de contas e avalia%‘;’,e dos

resultados perante a AUDESP do TCE; Qﬁ
(
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0) condigdes e exigéncia para transferéncia de recursos a entidades
publicas e privadas;

p) critérios para a concessao de auxilios, subvencdes e contribuicoes
as Entidades do terceiro setor;

q) demanda por Educacao Infantil e/ou Ensino Fundamental nao
atendida na rede publica;

r) culminando com as disposicoes gerais.
Destaque-se, para efeito de registro, o disposto no artigo 25,

parédgrafo 2°, da Lei Organica do Municipio, que determina a nédo interrupcao da sessao
ordinéria legislativa sem a deliberacao do projeto de lei de diretrizes orcamentarias.

DO PROJETO

A proposta refere-se as metas e prioridades da Administracao para
o exercicio financeiro de 2023.

Dispoe sobre a elaboracao do orcamento e sua execugao. Trata ainda
da questao do orcamento fiscal, do orgamento de investimento das empresas publicas.
Ainda o orcamento da seguridade social, bem como das alteragdes na Legislagdo
Tributéria.

Sendo que, inicialmente foram apresentadas 13 (treze) emendas,
conforme anexos ao projeto de lei em analise.

Visto que, é oportuno e pertinente ressaltar que ESTA COMISSAO
PERMANENTE COMO DE PRAXE UTILIZOU DE TODOS OS MECANISMOS DE
COMUNICACAO QUE DISPOE PARA INFORMAR A  POPULACAO
RIBEIRAOPRETANA PARA PARTICIPAREM DAS AUDIENCIAS PUBLICAS SEM
COM ISSO PROMOVER ALTOS CUSTOS AO COFRE DO LEGISLATIVO MUNICIPAL
TUDO EM PLENA CONFORMIDADE COM O art. 48, paragrafo tnico, inciso I, DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL N° 101/00, DA PROPRIA CONSTITUICAO
FEDERAL, LEl ORGANICA E REGIMENTO INTER
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As audiéncias publicas foram realizadas em 30 de maio de 2022 e 08
de junho 2022, nas dependéncias da Camara Municipal de Ribeirdo Preto, conforme
comprova documentos juntados ao presente projeto.

Encontra-se acostado aos autos vasta documentagao comprobatéria
da ampla divulgacao das audiéncias ptblicas e de sua realizacao.

Destaque-se o jibilo desta Comissao Permanente de Financas,
Orcamento, Fiscalizacao, Controle e Tributaria, da participacao popular ocorrida nas
duas audiéncias ocorridas.

Outra observagao importante, imprescindivel que deve ser elencada
neste parecer € que as sugestoes da populagdo, das comunidades, das associacoes, das
organizacOes, enfim de todas as pessoas e segmentos que participaram das reunides,
com  certeza, serdo aproveitadas nas outras matérias de planejamento
financeiro/orcamentério.

DAS EMENDAS

Com relacdo as emendas apresentadas, conforme anteriormente
noticiado, este projeto recebeu 13 emendas, a seguir identificadas:

Identificacio da Matéria

Emenda n° 1 (Modificativa) - ZERBINATO - DA NOVA REDACAO AO ARTIGO 17.

Emenda n® 2 (Modificativa) - RAMON TODAS AS VOZES - ALTERA O INCISO II DO § 3°DO
ARTIGO 5°.

Emenda n’ 3 (Aditiva) - RAMON TODAS AS VOZES - ADICIONA INCISO IV AO ARTIGO 13.
Emenda n’ 4 (Aditiva) - COLETIVO POPULAR JUDETI ZILLI, - DUDA HIDALGO, - FRANCA, -
JEAN CORAUCI, - LINCOLN FERNANDES, - MARCOS PAPA, - MATHEUS MORENO, -
RAMON TODAS AS VOZES - ADICIONA INCISO III AO ARTIGO 11.

Emenda n° § (Aditiva) - COLETIVO POPULAR JUDETI ZILLI, - DUDA HIDALGO, - FRANCA, -
JEAN CORAUCL - LINCOLN FERNANDES, - MARCOS PAPA, - MATHEUS MORENO, -
RAMON TODAS AS VOZES - ADICIONA O INCISO VI AO § 1° DO ARTIGO 5°.

Emenda n® 6 (Aditiva) - COLETIVO POPULAR JUDETI ZILLI, - DUDA HIDALGO, - FRANCA, -
JEAN CORAUCIL - LINCOLN FERNANDES, - MARCOS PAPA, - MATHEUS MORENO, -
RAMON TODAS AS VOZES - ADICIONA O § 3° AO ARTIGO 19.

Emenda n” 7 (Modificativa) - COLETIVO POPULAR JUDETI ZILLI, - DUDA HIDALGO, -
FRANCA, - JEAN CORAUCIL - LINCOLN FERNANDES, - MARCOS PAPA, \MATHEUS
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Identificacao da Matéria

MORENO, - RAMON TODAS AS VOZES - DA NOVA REDACAO AO INCISO IV DO § 1° DO
ARTIGO 5°.

Emenda n° 8 (Aditiva) - COLETIVO POPULAR JUDETI ZILLI, - DUDA HIDALGO, - FRANCA, -
JEAN CORAUCIL - LINCOLN FERNANDES, - MARCOS PAPA, - MATHEUS MORENO, -
RAMON TODAS AS VOZES - ADICIONA PARAGRAFO UNICO AO ARTIGO 20.

Emenda n° 9 (Aditiva) - COLETIVO POPULAR JUDETI ZILLI, - DUDA HIDALGO, - FRANCA, -
JEAN CORAUCI, - LINCOLN FERNANDES, - MARCOS PAPA, - MATHEUS MORENO, -
RAMON TODAS AS VOZES - ADICIONA INCISO V AO § 2° DO ARTIGO 5°.

Emenda n” 10 (Modificativa) - COLETIVO POPULAR JUDETI ZILLI, - DUDA HIDALGO., -
FRANCA, - JEAN CORAUCIL - LINCOLN FERNANDES, - MARCOS PAPA, - MATHEUS
MORENO, - RAMON TODAS AS VOZES - MODIFICA O § 1° DO ARTIGO 10.

Emenda n” 11 (Supressiva) - COLETIVO POPULAR JUDETI ZILLI, - DUDA HIDALGO, -
FRANCA, - JEAN CORAUCI, - LINCOLN FERNANDES, - MARCOS PAPA, - MATHEUS
MORENO, - RAMON TODAS AS VOZES - EMENDA SUPRESSIVA. SUPRIME O ARTIGO 26,
RENUMERANDO-SE OS SUBSEQUENTES.

Emenda n°® 12 (Aditiva) - COLETIVO POPULAR JUDETI ZILLI, - DUDA HIDALGO, - FRANCA, -
JEAN CORAUCI, - LINCOLN FERNANDES, - MARCOS PAPA, - MATHEUS MORENO, -
RAMON TODAS AS VOZES - ACRESCENTA § 3° AO ARTIGO 8°.

Emenda n” 13 (Supressiva) - COLETIVO POPULAR JUDETI ZILLI, - DUDA HIDALGO, -
FRANCA, - JEAN CORAUCL - LINCOLN FERNANDES, - MARCOS PAPA, - MATHEUS
MORENO. - RAMON TODAS AS VOZES - SUPRIME ALINEAS "C" E "D" DO § 3°, INCISO II, DO
ARTIGO 5°

Esta Comissao decidiu tomar as seguintes providéncias em relagao
as emendas:

1 - Encaminhamento pela APROVACAO DE TODAS AS
EMENDAS;

2 - e, rcsdecomendagao de que por ocasido da votagdo no Plenario
sejam destagcadas, umas das outras, as emendas supressivas e modificativas em relacao
as aditi
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CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favorével ao regular processo de
tramitacdo do Projeto de Lei 35/2022 e, posteriormente, a deliberacdo Plenaria, posto
que o projeto em estudo estd revestido de legalidade e tempestividade, sendo que a
deliberacao legislativa acontece em atendimento aos dispositivos legais constantes da

legislacao pertinente especifica, DEVENDO PROSPERAR INTEGRALMENTE.

Este é o parecer que submetemos ao Egrégio Plenario.

Sala das Comissoes, 30 de junho de 2022.

R OLOTO ANDRE RODINI
Vice-Presidente
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