Camara Municipal

stado de

de Ribeirao Preto

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO
JUSTICA E REDACAO

PARECER n° % 5 %

REF.: PROJETO DE LEI n° 90/22
AUTORIA: Mauricio Gasparini

EMENTA: PROJETO DE LEI n° 90/22 — Dispde
socbre permissio de o6nibus e vans escolares
devidamente identificadas a trafegar pelos corredores
exclusivos de 6nibus.

RELATOR: Vereador Renato Zucoloto

Trata-se de Projeto de Lei de n°® 90/22 que dispde sobre permiss@o de onibus e
vans escolares devidamente identificadas a trafegar pelos corredores exclusivos de
onibus.

Conforme previsto no artigo 72, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Ribeirdo Preto, compete a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redago se manifestar em
todos os projetos, especialmente no que pertine aos seus aspectos de constitucionalidade
e legalidade, verificando também: se o Poder Legislativo € competente para a propositura
da matéria, analisando seu aspecto intrinseco, sob pena de incorrer em vicio de iniciativa
que macula desde o nascedouro o proieto apresentado.

Assim dispde o Regimento:

“Art. 72 - Compete a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo
manifestar-se sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e
legal e, quando ja aprovados pelo Plenério, analisa-los sob os aspectos
l6gico e gramatical, de modo a adequar o texto das proposi¢des ao bom
vernaculo. ”

Vale dizer que, no procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no 4mbito de produgfo legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a
legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: I)
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a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos
Municipios; 1) se foi respeitada a rigida observéncia das preferéncias quanto a iniciativa
para proposi¢do prevista pela ordem juridico-constitucional; III) a possibilidade de
violagdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituigdes
tuteladas por regras ou principios constitucionais.

De acordo com o texto, a competéncia da CCJ nfo se exaure na aprovagdo do
projeto, eis que ao depois, compete a analise do seu conteudo sob os aspectos logicos e
gramaticais, proporcionando assim uma lei, no aspecto amplo, de facil compreensdo e
aplicagdo.

RELATADO, FUNDAMENTO E PASSO A EMITIR O PARECER.

De inicio, quanto a competéncia da Casa, de acordo com o que dispde o artigo 4°,
da Lei Orgénica do Municipio de Ribeirfio Preto, € de iniciativa do municipio legislar
sobre peculiar interesse e bem-estar da populagfo, desde que atendidos os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e desenvolvimento humano.

Vale dizer que a propositura em aprecia¢do nesta Comissdo, de iniciativa do
Prefeito Municipal, visa atingir o objeto proposto e tratado pela ementa do projeto.

Com relagdo ao Projeto de Lei Municipal que ora se aprecia, dispde sobre a
permissdo de Onibus e vans escolares devidamente identificadas a trafegar pelos
corredores exclusivos de 6nibus no Municipio de Ribeirfo Preto e da outras providéncias.

O objetivo da presente propositura seria garantir mais seguranga aos usudrios do
transporte escolar, bem como regulamentar a atividade de condugfo coletiva de
passageiros na categoria escolar nas vias publicas do Municipio ¢ o melhoramento da
agilidade dos referidos transportes.

Abordada a questfio sob o ponto de vista da regulamentagfo de trnsito, temos que
embora a Carta Magna reserve privativamente & Unigo legislar sobre transito e transporte
em seu art. 22, inciso XI, a mesma ainda atribuiu ao Municipio competéncia para ordenar
o transito urbano e o trafego local, visto serem atividades de interesse local (art. 30, I e
V).
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De acordo com Hely Lopes Meirelles:

“A circulagdo urbana e o trafego local, abrangendo o transporte coletivo
em todo territério municipal, sdo atividades de estrita competéncia do
Municipio, para atendimento das necessidades especificas de sua
populagfo (...) Especial atencdo das autoridades locais deve merecer o
transito de veiculos e pedestres, nas vias e Jogradouros publicos. A
primeira preocupacdo deve ser o estabelecimento de boas normas de
circulacdo, tendentes a descongestionar o centro urbano, os locais de
comércio, 0s pontos de retorno (...) Nessa regulamentacio local, além
de normas gerais contidas no Codigo Nacional de Transito e nos
regulamentos estaduais, o Municipio pode estabelecer condigSes
particulares para cada rua ou zona, atendendo as peculiaridades locais
¢ a0 perigo que oferece a coletividade.'

Desta forma, vale dizer que a proposta configura norma de administracdo geral e
abstrata sobre a qual tém iniciativa legislativa tanto o Poder Executivo quanto o Poder
Legislativo.

Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribuigdo
primordial da Cdmara € a normativa, isto €, a de regular a administragdo do Municipio e
a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo que a do Prefeito €
a Executiva, compreendendo a funcic governamental, exercida através dos atos politicos,
e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes concretos e especificos.

Assim, impera trazer & baila que a Camara n3o administra nem governa o
Municipio; apenas estabelece normas de administragdo, reguladoras da atuacgfo
administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca distintiva entre a fungo
normativa da Camara e a atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder
regulatorio, genérico e abstrato; e o Executivo transforma os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administracéo.

Nesta conjuctura, a iniciativa ¢ regular, se nfo, vejamos.

O objeto da presente Lei esta em consondncia com a Lei Orgénica do Municipio,
cabendo a esta Casa a deliberagZo sobre a autorizagfo (art. 8° da LOM).

A matéria € pertinente a Lei Ordindria, como no caso, pelo que se extrai da leitura
do artigo 38 da Lei Orgénica do Municipio.

' Direito Municipal Brasileiro, Ed. Malheiros, 6° ed., pags. 319/320 e 363.
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Merecendo, portanto, nestes termos, prosperar a presente propositura, visto que a
matéria tratada ¢ a forma legislativa utilizada estdo em perfeita consondncia com a
exigéncia legal e atende ao mérito de relevancia.

Sendo assim, por se encontrar o Projeto de Lei n° 90/22 de acordo com as diretrizes
legais e constitucionais, este relator nZo vé obice instransponivel] a aprovagio do referido
projeto e, de acordo com o disposto pelo artigo 119 do Regimento Interno desta Casa
emite-se, portanto, parecer favoravel.

E o nosso parecer.
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