Camara Municipal de Ribeirao Preto

Estado de Sao Paulo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO
JUSTICA E REDACAO

PARECER n° // 85

REF.: SUSBSTTITUTIVO AO PROJETO DE LEI
N° 73/22

AUTORIA: Vereadora: Coletivo Popular Judeti Zilli

EMENTA: SUSBSTITUTIVO AO PROJETO DE
LEI N° 73/22 — Dispoe sobre a inclusio dos quesitos
de orientacdo sexual e identidade de género nos
formularios e sistemas de informacio de Ribeirio
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Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei de n°® 73/22, de autoria da vereadora:
“Coletivo Popular Judeti Zilli” que dispde sobre a inclus@o dos quesitos de orientacdo
sexual e identidade de género, nos formulérios e sistemas de informagdo de Ribeirdo
Preto e d4 outras providéncias.

Conforme previsto no artigo 72, do Regimento Interno da Cdmara Municipal de
Ribeirdo Preto, compete a Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Reda¢do se manifestar
em todos os projetos, especialmente no que pertine aos seus aspectos de
constitucionalidade e legalidade, verificando também se o Poder Legislativo ¢
competente para a propositura da matéria, analisando seu aspecto intrinseco, sob pena
de incorrer em vicio de iniciativa que macula desde o nascedouro o projeto apresentado.

Assim dispde o Regimento:

“Art. 72 - Compete a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo manifestar-
se sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal e, quando ja
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aprovados pelo Plendrio, analisd-los sob os aspectos logico e gramatical, de
modo a adequar o texto das proposi¢des ao bom verndculo.

Vale dizer que, no procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no dmbito de produgdo legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se
a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares:
I) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88
aos Municipios; II) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a
iniciativa para proposicdo prevista pela ordem juridico-constitucional; III) a
possibilidade de violagdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos
fundamentais ou institui¢des tuteladas por regras ou principios constitucionais.

De acordo com o texto, a competéncia da CCJ ndo se exaure na aprovagdo do
projeto, eis que ao depois, compete a andlise do seu contetido sob os aspectos logicos e
gramaticais, proporcionando assim uma lei, no aspecto amplo, de facil compreenséo e
aplicagdo.

RELATADO, FUNDAMENTO E PASSO A EMITIR O PARECER.

De inicio, ressalta-se que, na eventual hipdtese em que o “Projeto Substitutivo”
ndo seja aprovado pelo “Plendrio” desta Casa Legislativa, o Projeto Origindrio ndo
podera ser submetido a imediata deliberagdo, na mesma sessdo, face ao antecipado
parecer desta Comissdo Permanente, que lhe é desfavoravel, conforme sera a seguir
demonstrado.

Na forma em que se encontra o Projeto Substitutivo, ja com o decote do artigo
4° contido no Projeto origindrio, € possivel concluir pela legalidade de seu
processamento, uma vez que, agora, ndo se encontra a imputar ao Executivo a
obrigagdo de reorganizar/organizar a sua Administragdo com vistas ao atendimento do
comando legislativo, por iniciativa do Poder Legislativo local, enquadrando-se
perfeitamente nas autorizagdes para legislar franqueadas aos Municipios de acordo com
o inciso I do artigo 30 da CF/88 referente a assuntos de interesse local. Competéncia
reconhecida, portanto.

Por sua vez, quanto a competéncia da Casa, a matéria tratada pelo Projeto
Substitutivo em comento se amolda com o que dispde o artigo 4°, inciso I da Lei
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Orgénica do Municipio de Ribeirdo Preto e, por sua vez, é de iniciativa do municipio
legislar sobre peculiar interesse € bem-estar da populag@o, desde que atendidos os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e desenvolvimento
humano.

Ainda, de acordo com o Regimento Interno desta Casa, em seu art. 116, sdo de
iniciativa do Poder Legislativo todos os projetos que ndo sejam aqueles de exclusiva
iniciativa do Prefeito e, em andlise, a presente propositura néo trata de assunto privativo
do poder executivo.

As disposi¢des do Projeto ndo ferem clausulas constitucionais de natureza
material. A proposi¢do tampouco merece reparos no que tange a sua juridicidade,
regimentalidade e técnica; merecendo, portanto, nestes termos, prosperar a presente
propositura ( Projeto Substitutivo) , visto que a matéria tratada ¢ a forma legislativa
utilizada estdo em perfeita consonancia com a exigéncia legal e atende ao mérito de
relevancia.

Sendo assim, por se encontrar o Substitutivo ao Projeto de Lei n. 73/22, de
acordo com as diretrizes legais e constitucionais, este relator ndo v€ Obice
instransponivel a aprovagdo do referido projeto e, de acordo com o disposto pelo artigo
119 do Regimento Interno desta Casa emite-se, portanto, parecer favoravel.

Entretanto, na hipétese em que o “substitutivo” ndo seja aprovado no Plenario(
v. artigo 176, § 2°, inciso II, do Regimento Interno), de qualquer forma néo podera ser
restabelecida a discussdo do Projeto Origindrio, em razéo da propositura na forma
originaria, apesar de louvavel no que diz respeito ao mérito, o seu artigo 4° ndo se
restringe apenas ao objeto proposto e tratado pela ementa do projeto, ferindo, assim, os
ditames legais e constitucionais, a separagdo dos poderes, € a competéncia e os limites
de cada um dos entes; bem como no que concerne também a autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira dos Municipios, a exemplo das disposi¢des
contidas nos artigos 5°, 47, Il e XIV, e 144, da Constitui¢do Estadual .

Sendo assim, cumpre dizer, que as disposi¢des do Projeto Origindrio ferem
clausulas de natureza material, no que tange a sua juridicidade, regimentalidade e
técnica; ndo merecendo, portanto, nestes termos, prosperar a propositura origindria, caso
ndo seja prejudicada pela aprovagio do substitutivo.

Sendo assim, repita-se, o Substitutivo ao Projeto de Lei n. 73/22 encontra-se
apto a deliberagdo pelo Plendrio desta Casa, o que ndo acontece com a ‘“proposta
originaria”, a qual esta Comissdo apresenta parecer desfavoravel a sua tramitagdo, sem
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prejuizo de eventual recurso a ser interposto pela “proponente”, nos termos do artigo 72,
§ 2°, inciso I, do Regimento Interno.

E 0 nosso parecer.

Sala das Comissdes, em 22 de Agosto de 2022.

MEMBRO
Mauricio Gaspaprini




