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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO
JUSTICA E REDACAO

PARECER n° A i ig

REF.: PROJETO DE LEI n° 135/22
AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL

EMENTA: PROJETO DE LEI 1° 13522
- AUTORIZA A PREFEITURA MUNICIPAL DE
RIBEIRAO PRETO A ABRIR CREDITC
SUPLEMENTAR, NO VALOR DE RS 27.200.600,00
(VINTE E SETE MILHOES E DUZENTOS MIL,
REAIS), PARA ATENDER A NECESSIDADE DE
ADEQUACAO ORCAMENTARIA, INCLUSAO DE
DE SALDO DE EXERCICIO ANTERIOR- POR
SUPERAVIT E ANULACAO PARCIAL PARA AS
SECRETARIAS DE EDUCACAO E
INFRAESTRUTURA NO MUNICIPIO DE
RIBEIRAO PRETO, NO ORCAMENTO DO
CORRENTE EXERCICIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
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Trata-se de Projeto de Lei de n® 135/22 que autoriza a Prefeitura Munigipal de
Ribeirdo Preto abrir Crédito Suplementar no valor de R$ 27.200.000,00 (vintg e sete
milhdes e duzentos mil reais), para atender necessidade de adequagdo orcamentdria,
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inclusdo de saldo de exercicio anterior - por superdvit e anulagfo parcial para as
secretarias de educacdo e infraestrutura no municipio de ribeirdo preto, no orgamento do
corrente exercicio e d outras providéncias.

Conforme previsto no artigo 72, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Ribeiréo Preto, compete a Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo se manifestar em
todos os projetos, especialmente no que pertine aos seus aspectos de constitucionalidade
e legalidade, verificando também se o Poder Legislativo é competente para a propositura
da matéria, analisando seu aspecto intrinseco, sob pena de incorrer em vicio de iniciativa
que macula desde o nascedouro o projeto apresentado.

Assim dispde o Regimento:

“Art. 72 - Compete a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redag¢do manifestar-
se sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal e, quando ja
aprovados pelo Plendrio, analisd-los sob os aspectos légico e gramatical, de
modo a adequar o texto dus proposi¢des ao bom verndculo. ”

Vale dizer que, no procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no dmbito de produg@o legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a
legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: I)
a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos
Municipios; II) se foi respeitada a rigida observéncia das preferéncias quanto a iniciativa
para proposicdo prevista pela ordem juridico-constitucional; III) a possibilidade de
violagdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou institui¢des
tuteladas por regras ou principios constitucionais.

De acordo com o texto, a competéncia da CCJ ndo se exaure na aprovagéo do
projeto, eis que ao depois, compete a andlise do seu contetido sob os aspectos logicos e
gramaticais, proporcionando assim uma lei, no aspecto amplo, de facil compreenséo e
aplicagdo.

RELATADO, FUNDAMENTO E PASSO A EMITIR O PARECER.

De inicio, quanto a competéncia da Casa, de acordo com o que dispde o/artigo 4°,
da Lei Organica do Municipio de Ribeirfio Preto, é de iniciativa do municipio legjslar
sobre peculiar interesse e bem-estar da populacéo, desde que atendidos os principio$ da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e desenvolvimento huinano.

Vale dizer que a propositura em apreciacdo nesta Comissdo, de yniciativa do
Prefeito Municipal, visa atingir o objeto proposto e tratado pela ementa do prej
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Segundo o artigo 41 da Lei 4.320/64, os créditos suplementares vém para reforgar
a dotagdo orcamentaria preexistente ¢ os epeciais sdo os destinados a despesas para as
quais ndo haja dotagéo or¢gamentaria especifica.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I — suplementares, os destinados a reforco de dotagdo or¢amentdria;
11— especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo
or¢amentdria especifica;

III - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comog¢do intestina ou calamidade publica.

No caso em tela o presente Projeto de Lei visa autorizar a Abertura de Crédito
Suplementar no valor de R$ 27.200.000,00 (vinte e sete milhdes e duzentos mil reais)
pela Secretaria Municipal da Fazenda a favor da Secretaria da Educagdo — Departamento
de Alimentacdo Escolar, Logistica ¢ Materiais ¢ da Secretaria de Infraestrutura —
Departamento de Limpeza Urbana. Para a Secretaria de Infraestrutura, a suplementagéo
sera no valor de R$ 21.900.000,00 (vinte ¢ um milhdes € novecentos mil reais), sendo
assim destinados: - remanejamento de R$ 1.100.000,00 (um milh&o e cem mil reais), para
adequacdo orcamentaria; - R$ 20.800.000,00 (vinte milhdes e oitocentos mil reais) para
pagamento do contrato de servicos de limpeza publica do municipio, para os meses de
setembro a dezembro de 2022.

Para a Secretaria da Educagéo, o valor da suplementagéo sera de R$ 5.300.000,00
(cinco milhdes e trezentos mil reais), que serdo destinados para as despesas com
alimentagdo escolar.

Importante acrescentar que a alimentag@o na rede publica de ensino cumpre um
papel fimdamental na vida dos jovens estudantes, um papel social, ja que muitos alunos
dependem da alimentag&o fornecida nas escolas, pelo fato de que muitos s&o oriundos de
familias que ndo dispde de recursos financeiros para uma alimentago adequada.

Cabe ressaltar que, por diretriz do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo —FNDE, o municipio ¢' obrigado a utilizar parte dos valores do PNAE
exclusivamente com agricultura familiar —AGF. E ainda, que € vedado utilizar o Recurso
Préprio da Educagdo (aplicagdo constitucional de 25% no Ensino), o Fundeb e o Quota
Salario Educag@o — QSE em despesas com alimentagéo escolar.

Com base nos valores empenhados e liquidados neste exercicio, o ¢
alimentos e a previsdo de aumento nos pregos dos novos contratos, o valor pr¢ado phara
2022 pela Secretaria da Educagdo ndo € suficiente para executar todas as degpesas com
alimentag8o escolar para este exercicio, sendo necessdria a suplementacdo de
presente Projeto de lei:
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Vale dizer que as alteragdes indicadas sdo necessarias visto que ndo houve
previsdo inicial das dotagdes, pois as orientagdes para a destina¢do dos recursos e/ou os
repasses ocorreram somente apds a elaboracdo do orgamento de 2022.

Assim, ha de ser incluido ainda na unidade gestora Prefeitura Municipal, na Lei
Municipal n°® 14.634, de 10 de dezembro de 2021 (PPA), periodo 2022/2025, e na Lei
Municipal n° 14.583, de 21 dejulho de 2022 (LDO), as alteragdes acima para o exercicio
de 2022.

Nesta conjuctura, a iniciativa € regular, se ndo, vejamos.

O objeto da presente Lei esta em consonancia com a Lei Orgénica do Municipio,
cabendo a esta Casa a deliberagdo sobre a autorizago (art. 8° da LOM).

A matéria € pertinente a Lei Ordindria, como no caso, pelo que se extrai da leitura
do artigo 38 da Lei Orgénica do Municipio.

O artigo 167, inciso III da Magna Carta assegura, por sua vez, que a abertura de
crédito especial se dara por meio de lei, aprovada pela maioria absoluta do Legislativo.

Art. 167. Sao vedados:

Il — a realizagdo de operagoes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta.

De igual maneira, os incisos [ e I, do art. 41 da Lei 4.320/64, a qual institui normas
gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos or¢amentos e balangos da
Unido, Estados, Municipios e DF, também dispde e regulamenta a respeito dos créditos
suplementares e especiais.

Ressalta-se que o Executivo trouxe aos autos documentos necessarios que
permitem a analise de natureza constitucional, legal e quanto a redagéo do crédito especial
e suplementar o qual intenta implementag&o.

Merecendo, portanto, nestes termos, prosperar a presente propositura, visto que a
matéria tratada ¢ a forma legislativa utilizada estdo em perfeita consonancia com a
exigéncia legal e atende ao mérito de relevancia.

Sendo assim, por se encontrar o Projeto de Lei n® 07/22 de acordo com as direttizes

projeto e, de acordo com o disposto pelo artigo 119 do Regimento Interno
emite-se, portanto, parecer favoravel.
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E o nosso parecer.

Sala das Comissoes, em 13 de setembro de 2022.

MEMBRO
Mauricio Gasparini




