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CoMISSAO PERMANENTE DE
Constituicao, JusTiCA E REDACAO.

REFEREZNCIA;

PARECERNe 7 A
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 38/22 - PREFEITO MUNICIPAL -

DISPOE SOBRE A CESSAO DE USO SOBRE BENS IMOVEIS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO.

N

Este Projeto de Lei Complementar, da lavra do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, trata, com clareza, precisdao e légica, de Unico objeto! - dispoe
sobre a cessao de uso sobre bens iméveis da prefeitura municipal de
ribeirao preto.

Foi vazado em correto vernaculo, contendo os atributos
indispensaveis a si (inovacdo, generalidade, asbtratividade, Imperatividade e

coercibilidade) e as partes (a) preliminar (epigrafe e ementa), (b) normativa

(substantivo da matéria regulada) e (c) final (prazo de vigéncia, havendo alteracdo
expressa do artigo 12 e prorrogacdo do prazo previsto no artigo 32), com 14
(quatorze) artigos e 08 (oito) laudas, incluindo justificativa-

Enquadra-se na competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, inc. I, da CR), é pertinente a Lei
Complementar (inc. VIIl, do §1°, do artigo 35, da LOMRP) e de iniciativa
exclusiva do Alcaide (art.71, XVill, “a” da LOMRP).

Nessa esteira, a cessao de uso de bem imével se amolda ao que
dispde o paragrafo 49, do art. 106 da Lei Organica do Municipio de Ribeirao
Preto: /n verbis ‘

Art. 106 - O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito
mediante concessdo, permissao ou autorizacdo, conforme o caso
e quando houver interesse publico relevante, devidamente
Justificado.

-

Pardgrafo 44, - A concorréncia a que aludem os pardgrafos 1o. dos
art. 105 e 106 e o pardgrafo anterior poderd ser dispensada, por
lei, quando o uso se destinar a concessiondria de servico publico, a
entidades assistenciais ou quando houver interesse publico
relevante, devidamente justificado. [ destacamos]

Noutro giro, a matéria ndo lesa o estatuido no art. 195 da Carta
Magna, no art. 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 25 da
Constituicdo Bandeirante?.

Sobre o tema, calha colacionar excertos jurisprudenciais do E.
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo: in litteris

"Inc. 1, do art. 7°, da LC 95/98. ,
2 TJSP: ADI n° 2083683-08.2017.8.26.0000 ¢ ADI n° 2160527-96.2017.8.26.0000.
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(1) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis n. 2.282, de 02 de
maio de 2016; n. 2.278, de 12 de abril de 2016; n. 2.270, de 12 de marco
de 2016; n. 2.225, de 7 de abril de 2015; n. 2.254, de 12 de novembro
de 2015; n. 2.198, de 17 de novembro de 2014; e n. 2.213, de 12 de
dezembro de 2014, do Municipio de Caraguatatuba - Concessao de uso
de imdveis e dreas integrantes do patriménio municipal para
destinatarios especificos - Leis de efeitos concretos insuscetiveis de
controle abstrato de constitucionalidade - Precedentes do Supremo
Tribunal Federal — Extingao do processo sem julgamento de mérito.
Processo extinto sem resolucdo de meérito. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2112522-43.2017.8.26.0000; Relator (a): Ricardo
Anafe; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 04/10/2017; Data de Registro: 30/10/2017).

(2) Acao direta de inconstitucionalidade. Lei autorizativa de concessdo
real de uso. Bem dominical Municipal. Lei de efeitos concretos.
Inconstitucionalidade reflexa. 1. E inegavel que a apreciacdo da
infringéncia dos artigos 111 e 117 da CE pressuporia o prévio
reconhecimento de violagao da Lei Federal n°® 8.666/93, caracterizando a
hipétese de inconstitucionalidade indireta ou reflexa. 2. Inobstante o
aspecto formal de Lei, caracteriza-se como de efeito concreto por
beneficiar exclusivamente uma pessoa juridica e ter conteldo
autorizativo. 3. A ativacdo do controle direto de constitucionalidade
exige que a infringéncia seja direta e norma imputada de
inconstitucional tenha conteddo genérico. Extincdo do processo sem
exame do mérito. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0412926-
02.2010.8.26.0000; Relator (a): Laerte Sampaio; Org&o Julgador: Orgéo
Especial; Sao Paulo - Sao Paulo; Data do Julgamento: 23/02/2011; Data
de Registro: 16/03/2011)

Além disso, ndo é a hipdtese de emissdao de parecer sobre o
meérito por esta Comissao (§ 3¢, do art. 72, do RICMRP).

Lado outro, a emenda apresentada pelo Vereador Matheus
Moreno abrange trés pontos de alteracao, merecendo ser apreciada pelo
Soberano Plenario desta Casa de Leis, nesta ordem:

- O primeiro e segundo deles, incluem a cessdo de imodveis
municipais para fins de atividades comunitarias de seguranca alimentar e
nutricional, voltadas as acbes de horticultura comunitaria, capazes de
produzir alimentos de qualidade, temperos e mesmo plantas medicinais
fitoterapicas e outras possibilidades;

- O terceiro adequa a prestacao de contas, incluindo enquanto
pastas supervisoras as Secretarias Municipais da Cultura e do Turismo, e a
da Assisténcia Social, em razdo da natureza da finalidade publica a se
desenvolver na cessionaria, tendo em vista que trata de esportes, cultura,
lazer e assisténcia social, mas antes sé previa a supervisao da Secretaria
Municipal de Esportes.

Por fim, a Comissao de Constituicao, Justica e Redacaa apresenta
emenda, adicionando o artigo 11 e renumerando os subseqgyentes, vez que
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se faz necessaria maior transparéncia e respeito aos paragrafos 12 e 22 do
art. 106, da Lei Organica do Municipio, mediante autorizacao legislativa e a
atinente instrucao documental necessaria aos pedidos.

Estdo obedecidos, portanto, os critérios de constitucionalidade,
legalidade, regimentalidade, juridicidade e tecnica legislativa, e o PARECER
DESTA COMISSAO E FAVORAVEL ao projeto de lei complementar em anélise,
assim como as respectivas emendas apresentadas, pugnando-se que sejam
apreciados pelo Soberano Plenério desta Casa de Leis (art. 36, do RICMRP).

Sala das Comissoes, 11 de outubro de 2022.

ISAAC ANTUNES

JRIGOVILA ABRANCHES

Relator




