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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO
JUSTICA E REDACAO

PARECER n° Q 3 9

REF.: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
n°50/22 e emendas. : i

AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL

EMENTA: AUTORIZA O = PODER
EXECUTIVO A CELEBRAR ACORDO COM O
CONSORCIO PROURBANO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATOR: VEREADOR RENATO
ZUCOLOTO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de n° 50/22 que visa autorizar o poder
executivo a celebrar acordo com o consorcio prourbano e da outras providéncias.

Conforme previsto no artigo 72, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Ribeirdo Preto, compete a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo se manifestar em
todos os projetos, especialmente no que pertine aos seus: aspectos de constitucionalidade
e legalidade, verificando também se o Poder Legislativo ¢ competente para a propositura
da matéria, analisando seu aspecto intrinseco, sob pena de incorrer em vicio de iniciativa
que macula desde o nascedouro o projeto apresentado.
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Assim dispde o Regimento:

“Art. 72 - Compete « Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo
manifestar-se sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal
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e, quando ja aprovadox pelo Plendrio, analisd-los sob os aspectos logico
e gramatical, de modo a adequar o texto das proposi¢oes ao bom

»”

verndculo.

Vale dizer que, no procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no 4mbito de produgio legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a
legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: I)
a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos
Municipios; II) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa
para proposi¢do prevista pela ordem juridico-constitucional;, III) a possibilidade de
violagéo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou institui¢cdes
tuteladas por regras ou principios constitucionais.

De acordo com o texto, a competéncia da C.C.J. ndo se exaure na aprovacdo do
projeto, eis que ao depois, compete a analise do seu contetido sob os aspectos logicos e
gramaticais, proporcionando assim uma lei, no aspecto amplo, de facil compreensio e
aplicagdo.

RELATADO, FUNDAMENTO E PASSO A EMITIR O PARECER.

De inicio, ressalta-se que o objeto do Projeto de Lei Complementar n° 166/22 e
substitutivo n° 1, de autoria do vereador Lincoln Fernandes, que torna gratuito o
transporte coletivo urbano durante a realizagdo do segundo turno das elei¢des no ano de
2022.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber (...)

Por sua vez, quanto a competéncia da Casa, a matéria tratada pela Prpjeto em
comento se amolda com o que dispde o artigo 4°, inciso [ .da Lei Organica do Municipio
de Ribeirdo Preto e, por sua vez, ¢ de iniciativa do municipio legislar sobre peculiar
interesse e bem-estar da populagdo, desde que atendidos os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e desenvolvimento humano.
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No tocante a propositura em apreciagéo nesta Comissdo, de iniciativa do Prefeito
Municipal, a mesma visa atingir o objeto proposto e tratado pela ementa do projeto e
possui grande relevancia para o municipio.

A presente propositura visa autorizar a celebracdo de acordo entre a Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Preto e o Consdrcio ProUrbano como parte integrante do Contrato
de Concessdo a Titulo Oneroso para Exploragdo e Prestagdo de Servigos de Transporte
Coletivo Publico de Passageiros na Cidade de Ribeirdo Preto. Leva-se em consideragéo
que a Constitui¢io Federal dispde que o servigo de transporte coletivo € essencial e deve
ser prestado pelo Municipio. diretamente ou mediante concessdo ou permissdo. sempre
através de licitagdio (art. 30, V c/c art. 175): Ademais, foi realizada a CONCORRENCIA
n°41/20, cujo objeto foi a Concessio da Exploracio e Prestacio de Servigo de Transporte
Coletivo Publico de Passageiros no Municipio de Ribeirdo Preto, vencida pelo Consdércio
PréUrbano.

Cabe ressaltar que as premissas utilizadas na modelagem do certame ndo se
consolidaram. ja que novas tecnologias foram incorporadas ao cotidiano dos usudrios.
tais como: o teletrabalho, as funcionalidades de pagamento remoto, a telemedicina, além
do estimulo ao uso do transporte individual, através da facilitagio da aquisi¢do de carros
e motocicletas. e ate' mesmo das bicicletas: bem como o desenvolvimento de outros
modais, especialmente o advento das novas tecnologias de aplicativos de transporte
individual de passageiros, ndo previstas no Edital da Concorréncia n°® 41/2011, que
geraram impacto signilicativo na queda no nimero de usuarios do servigo 16%
considerando a variagdo do total anual de passageiros equivalentes entre o ano 2013
(37.427.966 passageiros equivalentes) e de 2019 (31.396.767 passageiros equivalentes)
entre 2012 e 2019, antes mesmo dos efeitos da pandemia do COVID—I9, bem como.o
direito da Concessiondria & manutencio e equilibrio econdmico-financeiro da Concesséo.

Portanto o presente Projeto de Lei Complementar visa equacionar definitivamente
o Contrato de Concessdo da Exploracéo e Prestagdo de Servi¢o de Transporte Coletivo
Publico de Passageiros no Municipio de Ribeirdo Preto, garantido a continuidade do
servigo. estabelecendo parametros para melhoria na sua qualidade e. a0 mesmo tempo.
trazendo a solugdo menos custosa aos cofres publicos e sem impacto no valor da tarifa
cobrada do usudrio. Expostas. dessa forma. as razdes que justilicam a propositura.




2 Muniipal de Ribeirao Pret

 Estado de Sao Paulo

aguardamos seja a mesma apreciada ¢ votada por esse Nobre Legislativo. nos termos do
artigo 42 da Lei Orgénica do Municipio.

Nesta conjuctura, a iniciativa é regular e merece, portanto, nestes termos,
prosperar a presente propositura, visto (ue a matéria tratada e a forma legislativa utilizada
estdo em perfeita consonancia com a exigéncia legal e atende ao mérito de relevancia.

Sendo assim, por se encontrar o Projeto de Lei Complementar n® 50/2022 de
acordo com as diretrizes legais e constitucionais, este relator ndo vé obice instransponivel
a aprovagao do referido projeto e. de acordo com o disposto pelo artigo 119 do Regimento
Interno desta Casa emite-se, portanto. parecer favoravel.

E o nosso parecer. bl
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