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CoMISSAO PERMANENTE DE
Constituicao, JusTica E REDACAO.

fREFERﬁNCIA:

PARECER N¢ .

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 53/22 - MATHEUS MORENO -
AUTORIZA A IMPLANTACAO DE DEFENSAS DE CONCRETO EM CALCADAS

DEFRONTE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS, CONFORME ESPECIFICA.

Este projeto, da lavra do nobre Vereador referenciado, trata de
Unico objeto! - autoriza a implantacdo de defensas de concreto em calcadas
defronte estabelecimentos comerciais, conforme especifica.

Foi vazado de forma clara, precisa e logica, estando em
correto vernaculo, contendo os atributos indispensaveis a si (novidade,
generalidade, asbtratividade, Imperatividade e coercibilidade) e as partes (a)
preliminar (epigrafe e ementa), (b) normativa (substantivo da matéria
regulada) e (c) final (prazo de vigéncia, art. 022), com 03 (dois) artigos e 02
(duas) laudas, incluindo justificativaZ2.

Enquadra-se na competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar legislacdao federal ou estadual
(art. 30, inc. | e ll, da CR) - imposicdes ou desoneracao proprias de policia
administrativa, tratando de matéria afeta as fiscalizagbes, construgdo de
defensas de concreto em calcadas defronte estabelecimentos comerciais, é
pertinente a Lei Complementar (§22, do artigo 35, da LOMRP) e de
competéncia comum entre o Chefe do Poder Executivo e Vereador(a),
porquanto a matéria ndo se insere no rol 'numerus clausus' de inciativa
privativa do Alcaide, conforme o artigo 39 da LOMRP, o artigo 24, § 22 da
Constituicdo Estadual e o artigo 61 da Constituicao da Republica (v. ARE n2
878911, com Repercussao Geral, do Supremo Tribunal Federal - tema n2
917).

Noutro prisma, a projecao versa sobre postura municipal, que se
insere no poder-dever do Poder Publico local, inafastédvel per si. De tal
modo, ndo merece amparo o argumento de que cria novo 6nus e obrigagao
a 6rgdos do Poder Executivo.

Nessa senda de entendimento, em caso andlogo a este, o E.
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo decidiu (v. Acao Direta de
Inconstitucionalidade n2 0006247-80.2012.8.26.0000, relator
Desembargador Guerrieri Rezende): in verbis

“o dever de fiscalizacdo do cumprimento das normas é
conatural aos atos normativos e ndo tem, no caso,
efeito de gerar despesas ao Municipio (...)"

"Inc. [, do art. 7°, da LC 95/98.
2 Art. 112 do RICMRP.
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Trata-se de exercicio do poder de policia, também nominada
“policia edilicia” ou “policia sanitaria” que, nas licdes de tomo do saudoso
Hely Lopes Meirelles (in Direito Municipal Brasileiro, Sao Paulo, Malheiros
Editores, 62 ed., p. 351):

“se efetiva pelo controle técnico-funcional da edificacdo
particular, tendo em vista as exigéncias de seguranca,
higiene, e funcionalidade da obra segundo sua
destinacao e o ordenamento urbanistico da cidade.”.

O poder de policia se enfeixa na restricao ou limitacdo de direitos
em beneficio da coletividade, consoante estipula o art. 78 do Cddigo
Tributdrio Nacional (CTN):

Art. 78 - Considera-se poder de policia a atividade da
Administracao Publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producao e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessao ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade pulblica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos.

Por vez prépria, o baluarte do Direito Administrativo, Celso
Antonio Bandeira de Mello, assim define (in Curso de Direito Administrativo,
Ed. Malheiros, 52 ed., p4dg.353):

"(...) pelo poder de policia o Estado, mediante lei,
condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da
propriedade dos administrados, a fim de compatibiliza-
las com o bem-estar social. Dai que a Administracdo
fica incumbida de desenvolver certa atividade
destinada a assegurar que a atuacao dos particulares
se mantenha consoante com as exigéncias legais, o que
pressupde a pratica de atos, ora preventivos, ora
fiscalizadores e ora repressivos”

A matéria ndo contrapde o disposto no art. 195 da Carta Magna,
no art. 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 25 da Constituicao
Bandeirantes.

Em relacdo ao projeto, inexiste outro nesta Casa: (a) idéntico ou
similar tramitando, (b) semelhante considerado inconstitucional pelo
Plenédrio ou (c) igual aprovado ou rejeitado na mesma sessao legislativa,
inaplicando-se, respectivamente, o art. 137, os incisos do art. 136 e o inciso
Ill, do art. 131, todos do RICMRP.

N&o compete a esta Comissdo Permanente se manifestar sobre o
mérito da matéria, conforme o disposto no § 3¢, do art. 72, do RICMRP.

3 TJSP: ADI n°2083683-08.2017.8.26.0000 ¢ ADI n° 2160527-96.2017.8.26.0000.
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Por fim, em matérias de natureza similar, o E. Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo validou a iniciativa parlamentar do Legislativo,
conforme se dessume do julgado baixo: in verbis

Acao direta de inconstitucionalidade - Lei n. 4.573 de 11
de outubro de 2.021 do Municipio de Itapeva, de iniciativa
parlamentar, que "dispde sobre autorizagdo da ocupacgao
das dreas publicas para o exercicio de atividades
econbmicas - comércio ambulante no Municipio de
Iltapeva/SP" - Iniciativa parlamentar - Inexisténcia de
invasao da reserva da administracdo ou iniciativa
legislativa reservada ao chefe do Poder Executivo -
Improcedéncia do pedido. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2285374-34.2021.8.26.0000; Relator
(a): Vianna Cotrim; Orgao Julgador: Orgao Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 06/07/2022; Data de Registro: 12/07/2022).

Estdo obedecidos, portanto, os critérios de constitucionalidade,
legalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa, e o PARECER
DESTA COMISSAO E FAVORAVEL ao projeto de lei complementar n°
53/22, pughando-se que seja1aprovado pelo Soberano Plendrio desta Casa
de Leis (art. 36, do RICMRP).

Sala das Comissodes, 15 de marco de 2022.
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Relator
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