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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS, ORCAMENTO,
FISCALIZACAQ, CONTROLE E TRIBUTARIA

P/ RECER n° 256

Lf.: PROJETO DE LEI n® 153/2022

EMENTA: ESTIMA A RECEITA E FIXA A

D7 SPESA NO MUNICIPIO PARA O EXFRCICIO
FINANCEIRO DE 2022

LATOR: Vereador Renato Zucoloto

O presente projeto dispée sobre - “ Proposta Or¢camentiria” para o exercicio
financeiro de 2023.

| — RELATORIO

L. Trata-se relatorio acerca de anilise de Projeto de Lei n.” 153/2022 que “ESTIMA
A RECEITA E A DESPESA DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO™ para o exercicio
financeiro de 2023.

2. Instruem o pedido, no que interesse: (i) Oficio n.° 2158/2022(C.M.): (i) Minuta do
Projeto e Lei n.° 153/2022; (iii) Demonstrativo da receita ¢ despesa segundo as catggorias
ccondmicas; (iv) Natureza da czspese — consolidagdo geral; (v) Receitas segfindo as
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categorias econdmicas; (vi) Naturcze da despesa por orgdo; (vii) Natureza da despesa
por 6rgdo e unidade; (viii) Prograra de trabalho do governo demonstrativo de fungdes,
subfungdes e programas por projetos. atividades e operagdes especiais: (ix) Despesa
por fungdo, subfun¢ido e prograrma: conforme o vinculo com os recursos: (x) Programa
de Trabalho e; (xi) Demonstrative das despesas por orgdo e fungdes de governo (xi).
Comprovantes de convocagdes d- audiéncias publicas; (xi1) Extratos digitais
comprobatdrios das realizagdes das referidas audiéncias publicas.

Por outro lado, apds o recebirnento da propositura foram acolhidas por esta Comissdo ce
Finangas e Orgamento um (otal de 28 EMENDAS. cujo processamento foi
recepcionado/autorizado por este C omissdo de Orgamento para tramitagdes lezislativas
conjuntas, posto tratarem-se raatcrias 1do apreciadas na tltima reunifio desta Comisséo.

A relagdo das referidas emendas e 0s seus ementdrios encontra no incluso ANEXO I, o
qual passar a fazer parte integranie do presente parecer. Foram realizadas audiéncias
pablicas em 31.10.2022 e 07.11.2022 no Plendrio da CAmara Municipal, com acesso
publico presencial e por midias cigita's com transito internet/web

3. E o breve relato dos fatos.

Passa-se a apreciacao.

I1 - FUNDAMENTACAO

O exame desta Comissdo Permanente. conforme antes registrado, cinge-se tdo-somente
a matéria técnica e juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por
base os documentos juntados, razic pela qual ndo se incursiona em discussoes que
envolvam juizo de mérito sobre o 12ria trazido a apreciac@o, cuja analise ¢ ce 2xclusiva
responsabilidade do Plenario.

I1.I — Da Constitucionalidade
5. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 dispde, em seu artigo 24,

as competéncias concorrentes, denire s quais, o inciso I traz a competéncia legiferant
acerca do Direito Financeiro:
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Art. 24. Compete a Uniae, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario. financeiro, penitenciario, econdomico e
urbanistico:

(..)

§ 1°No ambite da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabe ecer normas gerais.

§ 2° A competcncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a

competéncia suplenientar dos Estados.

§ 3° Inexistindo 1ei [ederal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo
a competéncia legisiativa plena, para atender a suas peculiaricdades.
§ 4° A superveni¢nca de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei cstadual, no que lhe for contrério. — destacamos.

6. Neste sentido cabe a Unido ed'tar as normas gerais (§1° do supracitado artige) e, neste
mister, incumbe estados-membros = suplementagdo (§2° do supracitado artigo).

7. No que concerne aos Municipios. c2 acordo com o artigo 30. incisos I e II, também do
Texto Maior, disciplina a questdo d2 ccordo com suas peculiaridades [ocais:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobrz assuntos de interesse local;

I - suplementar a |2gislacdo federal e a estadual no que couber; -
destacamos.

8. Ainda sob o aspecto da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1.98¢.

disciplina o artigo 165:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

[ - o plano plurianual;

II - as diretrizes orgamentarias;

III - os or¢amentcs = nuais. - grifamos.
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§ 5° A lei orgarment:ria anual compreendera:

I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos.
orgdos e entidedes ca administragdo direta e indireta, inclusive
fundagdes instituidzs e mantidas pelo Poder Publico;

IT - 0 or¢amento de ‘nvestimento das empresas em que a Unido. direta
ou indiretamenre. detenha a maioria do capital social com direito a
voto;

I1I - o or¢gamento dz seguridade social, abrangendo todas as entidades
e orgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem
como os fundos € fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

§ 6° O projeto de e orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas ¢ d esnesas,
decorrente de isercies, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os or¢amentos previstos no § 5°, I e I1, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianuel, terdo entre suas fungdes a de
recluzir desigualdadcs inter- regionais, segundo critério populacional.
§ 8° A lei orgamentiria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da rece ‘a = a fixagdo da despesa. néo se incluindo na
proibic¢do a autoriza:&o para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagio de
receita. nos termos da lei.

9. Neste sentido foi reproduzido 10 te<to da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo:

Artigo174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com
observancia des preceitos correspondentes da Constituicdo Federal:

o

IT - as diretrizes org mentarias;
I11 - 0s or¢amentos anuais.

()

§ 4° - A lei orgamentaria anual compreendera:

I - o plano plurianusl;
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1 - o0 or¢amenio fscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos,
orgdos e entidacde: da administragdo direta ¢ indirete, inclusive
fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder  Publico:
2 - o orcamento d: investimentos das empresas em que o Estado, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto:

3 - 0 orgamento de seguridade social, abrangendo todas as ertidades e
6rgdos e ela vincilados, da administra¢do direta e indireta. bem como
os fundos e fundz¢ées instituidas ou mantidas pelo Poder Pablico.

4 — o or¢amento da verba necessaria ao pagamento de débitos
oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes dos
precatorios judiciais apresentados até 1° de julho, a serem consignados
diretamente ao Poder

Judiciario, ressalvacdos os créditos de natureza alimenticia e as
obrigagdes definidas em lei como de pequeno valor.

§ 5°- A matéria do nrojeto das leis a que se refere o "caput” deste
artigo sera orgenizada e compatibilizada em todos os seus aspectos
setoriais e regionzis pelo drgdo central de planejamento do Estado.

§ 6°- O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de
demonstrativo dos ¢ feitos decorrentes de isencdes. anistias, remissoes,
subsidios e benzficios de natureza financeira, tributaria ¢ crediticia.

§ 7° - Os orcamentes previstos no § 4°, itens | e 2, deste artigo,
compatibilizados zcm o plano plurianuel, terdo, entre suas fungdes. a
de reduzir desiguzlcades inter-regionais.

§ 8°- A lei or¢ameritaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo de recziia ¢ 4 fixag@o da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizacio para abertura de créditos suplementares
contratacdo de operugdes de crédito. ainda que por antecipacio du
receita, nos termas ca lei.

10. Também a Lei Organica do Municipio de Ribeirdao Preto disciplina que:

Art. 141 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

[ - o plano plurianuel:
IT - as diretrizes or¢amentarias;
III - 0s or¢camentos anuais.
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diretrizes, objetivos ¢ metas da Administragio para as despesas de
capital e outras dclzs decorrentes, bem como as relativas aos programas
de duracdo coriinuzda.

Paragrafo 2o. - A |2i de diretrizes orcamentarias compreendera as
metas e prioridades da Administracgiio, incluindo as despesas de
capital, para o cxercicio financeiro subsequente, orientaria a
elaboracido da le: or¢amentiria anual e dispori sobre as alteracdes
na legislacdo t-ibutdria.

I1. Ademais, o Regimento Interno e Camara Municipal de Ribeirdo Preto, em seus
artigos 215 ao 220, informam que ¢ de competéncia privativa do Prefeito Mumnicipal a
iniciativa de leis que tratam sobre “rlzno plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento
anual, bem como abertura de créditos suplementares e especiais (CF, arts. 165 ¢ 167, inc.
V)7, bem como prescreve:

Art. 215 - Reccbidi: do Prefeito a proposta or¢amentaria, centro do
prazo e na ‘orma legal, o Presidente mandara publica-la e
distribuir cépias aos Vereadores, enviando-a a Comissdo de
Financas, Orcamento, Fiscalizacio, Controle ¢ Tributiria nos 30
(trinta) dias seguintes, para parecer.

Paragrafo Unico - Neste prazo, os Vereadores poderdo apresentar
emendas a proposta. nos casos em que sejam permitidas, as quais serdo
publicadas na forms regimental.

Art. 216 - A Comiss3o de Financgas. Or¢amento, FiscalizagZo. Controle
e Tributdria pronunciar- se-a em 30 (trinta) dias. findos os quais, com
ou sem parecer, ¢ matéria sera incluida como item unico da ordem do
dia da primeire sesstio desimpedida.

Art. 217 - Na primeira discussiao, poderdo os Vereadores
manifestar-se. no prazo regimental, sobre o projeto ¢ as emendas,
assegurando-se¢ preferéncia ao relator do parecer da Comissio de
Financas, Orcamento, Fiscalizacio, Controle ¢ Tributaria e aos
autores das ernendas no uso da palavra.

12. Nesta senda, conforme se deprcende dos dispositivos colacionados, compete ao
Poder Legislativo a apreciagdo do pro eto de Lei Or¢camentéria Anual, conforme
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13. Regendo o assunto, ainda h a L 2i Nacional n.°4.320 de 1.964. recepcionada com
status de Lei Complementar e, ac longo de seu texto, prevé matiérias edstritas a Lei
Orgamentaria Anual, bem comc @ [ei Municipal n. 14.723, de 26.07.2022 — Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO ¢ [ e¢i Complementar n°® 101. de 04.06.2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - L.R.F

de presengas e documentos convocatdrios constantes da‘ paginas 4()4;”3{‘? th] procesm
legislativo.

15. Neste sentido. perceba-se que = I ¢i Orgamentaria Anual prevé as receitas ¢ fixa as
despesas, de acordo com o estabelcc:do na Lei de Diretrizes Or¢amentérias e no Plano
Plurianual.

16. Portanto, o presente Projeto cle Le¢i. com seus respectivos anexos, buscou cumprir 0s
requisitos constitucionais e legais transcritos, bem como observado o prazo para o envio
aesta Camara Municipal, encontrando-se pronto para deliberagdo, lembrando gue o prazo
ultima-se no proximo dia 15.12.2022

III - DA CONCLUSAO

Diante do exposto. ndo se vislwatra dbice ad\prosseguimento do Processo Legislativo,
uma vez que o respeito aos &ftizos transcritos\da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como da Constitui¢éo da ibiic: I 2derativa {lo Brasil de 1.988 ¢ de responsabilidade
do Executivo Municipal

Sala nigsoes, 01 de dezembro.de 2022.

ANDRE RODINI ELIZEU RCCHE IGOR OLIVEIRA ZERBINATO
Vice-Presidente Membro Membro Membro

=J




ANEXO | - PARECER COMIS/.C D2 ORGAMENTO E FINANCAS FISCALIZACAO
E CONTROLE E TRIBUTARIA
RELACAO DAS EMENDAS AC FROJETO DE LEI ( LOA) N. 153/2022

Emenda n° 1 (Aditiva) - ANDRE RODINI - EXECUGAO DE PROGRAMAS
ASSISTENCIAIS PARA ACOLHIMENTO DOS IDOSOS, EM ESPECIAL "CRZCHE
PARA IDOSOS" EM PARCERIA COM O TERCEIRO SETOR - R$ 1.86C.000 00.

Emenda n° 2 (Aditiva) - GLAUCIA 3ERENICE - INSTALACAO DE MAIS DOIS
CONSELHOS TUTELARES - F$ 750.000,00.

Emenda n° 3 (Aditiva) - GLAUCIA BERENICE - IMPLANTACAQ DE CAPS Il -
CENTRO SUL - RS 700.000,0C _

Emenda n° 4 (Aditiva) - GLAUCIA BERENICE - PROGRAMA VIVER ATENCAO
BASICA - IMPLANTAGCAO DE NASF - R$ 500.000,00

Emenda n® 5 (Aditiva) - GLAUCIA BERENICE - CRIAGAO E IMPLEMENTAZAO
DO CENTRO DE REFERENCIA = ATENDIMENTO A MULHERES EM SITUACAO
DE VIOLENCIA - R$ 600.000,0).

Emenda n° 6 (Aditiva) - GLAUCIA BERENICE - MELHORIAS NO CRAS E CREAS
EXISTENTES - R$ 500.000,00

Emenda n° 7 (Aditiva) - GLAUCIA BERENICE - AUMENTO RE RECURSQS
REPASSADO PARA O CENTRO D ATENCAO PSICOSSOCIAL PARA ALCOOL
E DROGAS (CAPS AD 1l DO IPIRAMNGA) - R$ 300.000,00.

Emenda n° 8 (Aditiva) - GLAUCIA BERENICE - IMPLANTACAQC DO CAPS AD I
NA REGIAO CENTRAL - 1.00C 000 20.

Emenda n° 9 (Aditiva) - GLAUCIA 3ERENICE - IMPLANTACAQ DE CAPS AD |
NA REGIAO LESTE - R$ 500.020.00.

Emenda n° 10 (Aditiva) - GLAUJCIA BERENICE - IMPLANTACAO DE UMA
ESCOLA DE EDUCACAO BILINGU= PARA SURDOS [ DEFICIENTES
AUDITIVOS NA REDE MUNIC!2£L. - R$ 320.000,00.

Emenda n° 11 (Aditiva) - GLAUCIA BERENICE - IMPLANTACAQO DA FEIRA DE
ECONOMIA SOLIDARIA - R$ £0.000,00.

Emenda n° 12 (Aditiva) - GLAUCIA BERENICE - CRIACAO DA INCUBADORA
PUBLICA DE EMPREENDIMENT2S SOLIDARIOS - R$ 200.000,00.

Emenda n° 13 (Aditiva) - GLAUCI2 BERENICE - IMPLANTACAO DO CENTRO
DE COMERCIO JUSTO E SOL/DARIO - R$ 550.000,00.
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Emenda n° 14 (Aditiva) - GLAUCIA BERENICE - CRIACAO DA
COORDENADORIA DE ECONOMI/ SOLIDARIA COM ESTRUTURA PARA O
EXERCICIO DE SUAS FUNCCES - R$ 150.000,00.

Emenda n° 15 (Aditiva) - GLAUCIA BERENICE - CONSTRUCAO DE NUCLEOS
DE ATENDIMENTO PARA CR/ANCAS E ADOLESCENTES NA AREA DE SAUDE
MENTAL - R$ 1.200.000,00.

Emenda n° 16 (Aditiva) - GLAUCIA BERENICE - CAPACITAGAO CONTINUADA
PARA IDENTIFICACAO DE VIOLZNCIA DOMESTICA NO ENSINO
FUNDAMENTAL E INFANTIL - R5 ££0.000,00.

Emenda n° 17 (Aditiva) - GLAUCIA BERENICE - IMPLANTAGAQ DE
ACOMPANHAMENTO TERAPEUTICO NOS SERVIGCOS DE SAUDE -
R$ 300.000,00.

Emenda n° 18 (Aditiva) - GLAUCIA BERENICE - MELHORIA NA ESTRUTURA
DOS CONSELHOS TUTELARES - R$ 800.000,00.

Emenda n° 19 (Aditiva) - PAUL.O MODAS - EXECUCAO DE PAVIMENTACAQ
ASFALTICA - R$ 5.000.000,00

Emenda n° 20 (Aditiva) - PAULO NMODAS - PRIORIZAR ACOES
ESTRATEGICAS, INDICADOR=S E METAS QUALITATIVAS E QUANTITATIVAS
PARA O PLENO ATENDIMENTC DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO
MUNICIPIO - R$ 625.000,00.

Emenda n® 21 (Aditiva) - PAUL.C MODAS - GARANTIA DA PRESENCA DE
CUIDADORES NOS CENTROS DE REFERENCIA E CONVIVENCIA DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA, FROMOVENDO ATIVIDADES LUDOTERAPICAS,
FISICAS, LAZER, CONVIVENCIA 3OCIAL E FAMILIAR, PREVENCAO DE
DOENCAS, TRATAMENTOS E REABILITACAO - R$ 100.000,00.

Emenda n° 22 (Aditiva) - PAULC MODAS - IMPLANTACAO, AMPLIACAO E
REFORMA DE MAIS EQUIPAMENT(OS DE ACADEMIA AO AR LIVRE -

R$ 250.000,00.

Emenda n° 23 (Aditiva) - PAULC MODAS - IMPLANTACAO DE EQUIPAMENTOS
NOS ATENDIMENTOS PRIORITAR QS AS PESSOAS COM DEFICIENCIAS,
PORTADORAS DE DOENCAS REZNAIS, TRANSPLANTADOS E
DIAGNOSTICADOS COM CANCER - R$ 500.000,00.

Emenda n° 24 (Aditiva) - PAULO MODAS - DISTRIBUICAO DE MUDAS DE
CITRONELA PARA POPULACAC - X$ 30.000,00.

Emenda n° 25 (Aditiva) - PAULC MODAS - CONSULTORIOS PSICOTERAPICOS
POPULARES EM DIVERSAS REGIZES DA CIDADE / IMPLANTAR UNIDADE DE
ATENCAO PSICOSSOCIAL CONM & UPORTE - R$ 750.000,00.

o X
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Emenda n® 26 (Aditiva) - PAUL.O MODAS - AMPLIAR USF MARINCEK, US=
HEITOR RIGON, USF MARIA CA3/GRANDE, USF VILA ALBERTINA, UES
IPIRANGA, USF VALENTINA FIGUEIREDO, USF JARDIM EUGENIO MENDES
LOPES, USF JARDIM PAIVA, UES PARQUE RIBEIRAO PRETO, USF JARDIM
AEROPORTO, UBSDOM MIELLE E UBS JOSE SAMPAIO - R$ 2.000.000.00.

Emenda n°® 27 (Aditiva) - PAULO MODAS - AMPLIAR OFERTAS DE LEITOS
EXISTENTES NA ESTRUTURA DA UBDS CENTRAL, ONDE SERA INICIADO O
ATENDIMENTO DE PACIENTES DA SAUDE MENTAL DAS UPA'S -

R$ 500.000,00.

Emenda n° 28 (Aditiva) - COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO, CCNTROLE E TRIBUTARIA - VISA GARANTIR
A EXECUCAO DA UBS DO FLAMBOYANS. — R$ 700.000,00
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