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RUJLLATOR: Vereador Renato Zucoloto

Trata-se de projeto de Lc¢i o mplementar, de n° 55/22, de iniciativa do Prefeito
Municipal e subscrito por 14 verzalores na apresentagdo da propositura, visa autorizar o
Poder Executivo municipal a celebrar acordo com o Consércio ProUrbano sobre
contrato objeto de concorréncia publica de concessdo de servicos de transportc coletivo
publico de passageiros na Cidede dc Ribeirdo Preto. Ao Projeto em comento foram
apresentadas 06(seis) Emendas ne'a Comissdo de Meio Ambiente, Sustentabilidade e
Mobilidade Urbana.

Conforme previsto no ariig» 72, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Ribeirdo Preto, compete a Comissio de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo se manifestar
em todos os projetos, especieirente no que pertine aos seus aspectos de
constitucionalidade e legalidace. verificando também se o Poder Legislativo ¢
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competente para a propositura ¢a mutéria, analisando seu aspecto intrinseco, sob pena
de incorrer em vicio de iniciativa que macula desde o nascedouro o projeto apresentado.

Assim dispde o Regimento:

“Art. 72 - Compete a Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redacdo manifestar-
se sobre todos os assurtos nos aspectos constitucional ¢ legal ¢, quando ji
aprovados pelo Plencric, analisa-los sob os aspectos ligico e gramatical, de
modo a adequar o i2x:0 Jas proposicdes ao bom verndculo.

Vale dizer que, no procediriento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no ambito de produgic legislativa municipal. de um modo geral, aprecia-se
a legalidade e constitucionalidace do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares:
I) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88
aos Municipios: II) se foi respeitad: a rigida observancia das preferéncias quanto a
iniciativa para proposicdo previsa pela ordem juridico-constitucional: III) a
possibilidade de violagdo por pate da matéria legislativa proposta a direitos
fundamentais ou instituigdes tutelalas por regras ou principios constitucionais.

De acordo com o texto, « conipeténcia da C.C.J. ndo se exaure na aprovac¢io do
projeto, eis que ao depois, compete a endlise do seu contetido sob os aspectos logicos ¢
gramaticais, proporcionando ass m una lei, no aspecto amplo. de ficil compreensio e
aplicagdo.

RELATADO, FUNDAMENTC E PASSO A EMITIR O PARECER.

De inicio, ressalta-se que o objeto do Projeto de Lei Complementar n® 35/22, de
autoria do Prefeito Municipal, subsci to por 14 Vereadores, resolve questio regimental
no sentido de permitir a tramitac 3¢ d- matéria antes rejeitada por esta Casa Legislativa,
apesar de o projeto apresentar sens:ve ' modificagdo em relagdo ao projeto anterior.

Uma vez aprovado o jpresente Projeto no Plendrio desta Casa. o Executivo
municipal ficara autorizado a ce'el'rar acordo entre O Municipio de Ribeirdo Preto e o
Consoércio PréUrbano, este como narte integrante do Contrato de Concessdo a Titulo
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Oneroso para Exploragdo e Prestacin de Servigos de Transporte Coletivo Piblico de
Passageiros na Cidade de Ribeirio roto.

O Projeto se enquadra pcrfeit.unente nas autorizegdes para legislar {franqueadas
aos Municipios de acordo com o inciso I do artigo 30 da CF/88 referente 4 assuntos de
interesse local. Competéncia reconhecida, portanto.

Art. 30. Competz acs Vivaicipios:
I - legislar sobre aswitc : de interesse local;

Leva-se em consideracdc quc a Constituicdo Federal dispde que o servigo de
transporte coletivo € essencial ¢ deve ser prestado pelo Municipio. diretamente ou
mediante concessdo ou permissdo. sempre através de licitagdo (art. 30. V ¢/c art. 175):

Por sua vez, quanto & compeiéncia da Casa, a matéria tratada pelo Projeto em
comento se amolda com o que dispde o artigo 4°, inciso | da Lei Organica do Municipio
de Ribeirdo Preto e, por sua vez, ¢ de iniciativa do municipio legislar sobre peculiar
interesse e bem-estar da populasdo, desde que atendidos os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, put lic.d de e desenvolvimento humano.

Art. 4°. 4o mumiciyic d- Ribeirdo Preto compete, atendidos os principios da
legalidade, impes-ouclidade, moralidade, publicidade e desenvolvimenio
humano, prover a tid . q «mto respeite ao seu peculiar inieresse e ao bem-csiar
de sua populacéo, cnt-e utros, as seguintes alribui¢des.

I — legislar sobre assuntus de interesse local; | ...)

No tocante a propositur:. crm aprecia¢do, de iniciativa do Prefeito Municipal,
porém subscrita por 14 Vereadores. ¢ possivel admitir a sua tramitagio regimental. cujo
objeto primevo € o de autorizar o Poder Executivo a realizar acordo na ordem de RS
70.000.000,00(setenta milhdes d: reais) com empresa concessiondria desservico
publico.

Também quanto as 06(seis) erendas apresentadas pela Comissdo Permanente de
Meio Ambiente, Sustentabilidade ¢ Mobilidade Urbana ndo ha. quanto zo aspecto




regimental e legal, nada que as impegam em tramitar até a apreciacdo final pelo
Plenario.

E consabido que os critérios de conveniéncia e oportunidade na realizacdo de
negocios juridicos em nome do Muricipio sdo de competéncia exclusivi do Chefe do
Executivo, ai. inclusive, os valores ervolvidos e os termos do proprio negdcio juridico,
de modo que nem mesmo a autor zagdo legislativa para a celebragdo do contrato
almejado torna compulséria a sua “fetivagdo.

A autorizagiio legislativia, no presente caso, de modo vincular esta Camara
Municipal, deriva de anterior ¢at rizagdo voltada para a concessdo de servico de
transporte coletivo publico de passageiros no municipio de Ribeirfio Preto. que
“culminou na CONCORRENC!A PUBLICA n.41/2011. vencida pelo Consdrcio
PréUrbano.

Aduz o Chefe do Executive ¢ longo arrazoado, que as premissas utilizadas na
modelagem do certame ndo se consolidaram, ja que novas tecnologias foram
incorporadas ao cotidiano dos usuirios. tais como: o _teletrabalho. as funcionalidades

de pagamento remoto. a telemcdicina. além do_estimulo ao _uso_do_transporte
individual, através da facilit:ciio da aquisicdo _de carros e motocicletas, ¢ ate
mesmo__das bicicletas; bem: como o _desenvolvimento de outros _modais.
especialmente o advento das_novas tecnologias de aplicativos_de_transporte
individual de passageiros. niao previstas no Edital da Concorréncia n’ 41/2011, que
geraram impacto significativo ne¢ ¢ueda no numero de usuéarios do servigo [46%

considerando a variagdo do total anual de passageiros equivalentes entre o ano 2013
(37.427.966 passageiros equiva enies) e de 2019(31396767 passageiros equivalentes)]
entre 2012 e 2019. antes mesmo dos ceitos da pandemia do COVID— 19 bem como o
direito da Concessionaria a manttencdo do equilibrio econdmico-financeiro da
Concessao.

Desse modo, sustenta o litecutivo, que apoés as restrigdes advindas do
distanciamento social, em virtucz ca nandemia do COVID—I9, a situag@o foi agravada
pela reducdo drastica do niimero d- usuarios no ano de 2020, chegando. no pior
cenario. ao patamar de aproximademente -46% [considerando a variag@o do total anual
de 2019 (31396767 passageiros equivalentes) e de 2021 16.872.576 passageiros)
equivalentes do total da operagdo crdinaria, cuja base comparativa € 0 ano de 2019.
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No mais, seja mediante -oncessdo ou ndo, € responsabilidade do Estado que o

servigo publico seja prestado de mareira adequada a pooulagdo usuaria, atendendo as
condi¢des de regularidade. corntinuidade. eficiéncia, seguranca. atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagéo e modicidade tarifaria. nos moldes do artigo 6,
§ 1°, da Lei Federal n® 8987/1995

Destaca-se também a existcncia de diversos processos tramitando no dmbito do
Ministério Publico do Estado de Sic Paulo e no Tribunal de Justica do Estado de Szo
Paulo a respeito do contrato de corcessdo em tela, especialmente sobre o seu equilibrio
econdmico-financeiro, sua sustent:bilidade e sua adequagio.

Como se sabe, esta mesma Camara Municipal aprovou a Lei n® 14.571. de 9 de
junho de 2021, a qual autorizou o Municipio a repassar o valor de R$ 17.000.000.00
(dezessete milhdes), tendo side repissados a CONCESSIONARIA R$ 16.719.565.87
(dezesseis milhdes setecentos e dcz-nove mil. quinhentos e sessenta e cinco reais ¢
oitenta e sete centavos) a titulo de subsidio emergencial em face da defasagem entre
custos e receitas da Concesszo, cm r::z30 do periodo da Pandemia da COVID-19, como
medida de atenuar parcialmente o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato com
o ProUrbano.

Naquela oportunidade, csta Cdmara condicionou a autorizacdo legislativa a
apresentacdo de estudos sobre o cquilibrio-financeiro do Contrato de Concessdo do
Transporte Coletivo Publico da cidad .

O Executivo informa que fo: contratada empresa especializada ( Contrato n.
178/2021)e que o estudo contemnlou os cendrios de apuragio do desequilibrio,
considerando metodologias distintes.

Relata o Executivo que, e uma primeira simulagédo, considerando a Taxa de
Retorno Modificada proposta de 11.19% ao ano, restou apurado um desequilibrio de RS
278.453.632.23 (duzentos e setent: e oito milhdes, quatrocentos e cinquenta e trés mil,
seiscentos e trinta e dois reais e virte e trés centavos) no contrato de concessio desde o
seu inicio até maio de 2022.

Segundo o Executivo, ra simula¢do. considerando a Taxa Minima de
Atratividade. ou seja, 0 retorno minimo previsto para a concessio. de 4,2% ao_ano,
restou_apurado um_desequilibrio_de RS 162.838.381,42 (cento e sessenia e dois
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milhdes, oitocentos e trinta e oito mil. trezentos e oitenta e um reais e quarenta e dois
centavos) no contrato de concessic. ¢:sde o seu inicio ate maio de 2022.

Cabe destacar, ainda, a cxisiéncia de uma a 2¢do judicial, identificada pelo
processo n. 1015036-07.2020.8.26.0506, movida pelo Consorcio ProUrbano em face da
Prefeitura  Municipal de Ribeirdic Preto e da TRANSERP, pretendendo o
restabelecimento do equilibrio ¢condmico-financeiro do Contrato de Corncessdo para a
Exploracéo e Prestacdo de Servico d¢ Transporte Coletivo de Passageiros: em razao das
consequéncias da pandemia da COVID-19. tendo em vista a redugdo do numero de
passageiros. que levou a quade ra receita auferida sem a proporciona! reducdo dos
custos. 0 que inviabilizaria por comyleto a operacdo do servico objeto do contrato de
¢Ooncessao.

Na agdo judicial citada, Toi lavrado laudo pericial judicial (fls. 2.389-2.418 do
processo n. 1015036-07.2020.8.26.0506, 2* Vara da Fazenda Publica_de Ribeirdo
Preto), atestando desequilibric linanceiro do contrato. a partir da metodologia
GEIPOT, para o periodo enire margo de 2020 e setembro de 2021. de_ RS
83.485.105,96 (oitenta e trés milhoes. quatrocentos e oitenta € cinco mil, cento e cinco

reais e noventa e seis centavos). nac corrigidos, ja descontados os valores repassados
por meio da Lei n® 14.571 de 9 ce uho de 2021, que autorizou o Municipio 2 repassar
o valor de R$ 17.000.000,00 (deesseie milhdes).

Sem a pretensio de edentrar em analise de critério de conveniéncia e
oportunidade, competéncia exclus vz do Executivo Municipal, ¢ possivel alerir, neste
caso, que a celebragdo do acordc previsto neste Projeto de lei, sob o critério
politico/legislativo que, dara seguranca juridica ao Municipio. com a extingio de todas
as ac¢des judiciais atuais. movidas entre o Municipio € o Consorcio ProUrbano.

Ademais, se bem alisado o Contrato de Concessio (n® 97/2012), este prevé. Na
Clausula 51, §§ 4° e 5° arevisdo (o cquilibrio econdmico-financeiro do contrato a cada
periodo de 5 (Cinco) anos. concuzida pelo Concedente(Municipio) mediante
econdmico.

Também prevé o contrato cm referéncia, na Clausula 52., que a revisio devera
ocorrer para restabelecer a ¢Jquacdo originariz entre 0s encargos da
CONCESSIONARIA e as receitas d1 Concessdo, formada pelas regras do Ldital. dos
seus Anexos. do contrato de coccssio. das Leis 8.987/95 e 8.666/93. bem como pela
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Proposta Comercial da CONCI'S3IONARIA. sempre que ocorrerem quaisquer

situagdes que afetem o equilibrio econdmico-financeiro da Concesséo ou lhe represente
prejuizo e/ou dano patrimonial.

Portanto o presente Projcto de lei visa equacionar o Contrato de Concessdo da
Exploragdo e Prestacdo de Servigo e Transporte Coletivo Publico de Passazeiros no
Municipio de Ribeirdo Preto, gurantido a continuidade do servigo. esiabelecendo
parametros para melhoria na sua qualidade e ao mesmo tempo. trazendo o solugdo
menos custosa aos cofres publiccs = s2m impacto no valor da tarifa cobrada do usuario

Apenas para estabelecer uni comparativo, colhe-se muito facilimente pela
internet que Municipios como 3e'o Horizonte(MG), Uberlandia(MG). lLondrina(PR),
Uberaba(MG), Sao Paulo(SP)entre antos outros, passeram a subsidiar o servico de
transporte coletivo publico urbaro. ncste mesmo periodo. na casa de milkdes ¢ milhdes
de reais.

Quanto a possibilidade d: revisdo de contratos de concessdo da espécie,
ressaltamos o PARECER N._ 2¢1/2020-CONJUR-MINFRA/AGU. de consulia

publica(https://licitacao.paginas.ufs b /f e5/2020/03/Parecer-AGU-Concess %o C3% Adio-

-

Transportes-Recomposi%C3%A7% -3 % \Jleo.pdf), em suas fls. 2/3, para quem a

“preservacdo da equacdo econimici-financeira dos contratos administrativos € uma
garantia estabelecida pela propria Constituicdo na parte em que prevé que devem ser

“mantidas as condig¢des efetivas d: proposta. Margal Justen Filho aponta como
fundamentos constitucionais ¢a mn:angibilidade da equacio econémico-financeira
dos contratos: i) a prote¢do ao interesse publico; (ii) a isonomia; e (iii) a protecio a
propriedade privada[3]. Afirma ./u-ten Filho:

Rigorosamente, a manutencdo do equilibrioc econémico-
financeiro - um principio regulador do contrato
administrativo. Nao ¢ nem direito nem dever de cada parte,
mas uma coracteristica do contrato. Pode-se aludir ao
direito cla parte a recomposicio da equacio ccondmico-
financeira, scmpre que se produzir sua quebra por evento
que precnchz certos requisitos|4]...”
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Sobre o tema, 0 mesmo narecer, relembra “que por ocasiio do julgamento do
REsp 1248237 (2014), a Primeirs Turma do Superior Tribunal de Justi¢a afirmou
que “a manutencio da equac¢ao fin:nceira original do contrato de concessiio € mais

que uma orientacdo doutriniria vitoriosa, com respaldo jurisprudencial; na
verdade, constitui principio erigido sob a égide constitucional desde a Carta de
1969, no art. 167, 11, hoje repetido na Constituicao Cidadia de 1988, no art. 37,
XXI17.”

E mais: o art. 65, I, “d”, du Lei n® 8.666, de 1993, permite a alteracdo dos
contratos administrativos por acordc das partes para “restabelecer a relagdo que as
partes pactuaram inicialmente 2rir¢ os encargos do contratado ¢ a retribui¢do da
administragdo para a justa rerurerag 10 da obra, servigo ou fornecimento. objetivando a
manutencdo do equilibrio ecordrico-financeiro inicial do contrato. na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ov previsiveis porém de consequéncias inca'culaveis,
retardadores ou impeditivos da e <ecucéio do ajustado, ou, ainda. em caso de orga maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdmica extraordinaria e
extracontratual ™.

O § 2° do art. 9° da Lei 1> 8.987, de 1995, dispde que os contratos poderdo
prever mecanismos de revisdo do tarifas para que seja mantido o equilibrio econdmico-
financeiro.

Com efeito, cabe o ressalte de que o procedimento formal pelo qual fora
escolhido a apresentagdo do prcjeio 2sta adequado. de acordo com o que preconiza o
artigo 38, §1° da LOM, qual seja. pro 2to de lei complementar.

Art. 38 — A4 iniciativa Jdos projetos de lei cabe a qualguer Vereador, ¢ Mesa e a
qualguer Comissa. a Camara, ao Prefeito ¢ aos cidaddos, observado o

disposto nesta Lei Orydr ica.

Isto posto, o objeto da oroscnte propositura estd em consondncia com a Lei
Organica do Municipio, cabend. ¢ ¢-ta Casa a deliberag@o sobre a autorizegio (art. 8°
da LOM).




Nesta conjuctura, a iniciaiiva é regular e merece, portanto, nesies termos,
prosperar a presente propositwra, visio que a matéria tratada ¢ a forma legislativa
utilizada estdo em perfeita consoriricia com a exigéncia legal ¢ atende ao mérito de
relevancia.

Sendo assim, por se encontrur o projeto de acordo com as direlrizes legais e
constitucionais, este relator nao vé Obice instransponivel a tramitagio do referido
projeto e as emendas a ele apresentalas, de acordo com o disposto pelo artigo 119 do
Regimento Interno desta Casa emite-: 2. portanto, parecer favoravel.

E o nosso parecer.

Sala das Comissoes, em 01 de Dezembro de 2022.

PRESIDENTE
Isaac Antunes
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