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Trata-se de Projeto de Lei de n° 47/23 que visa autorizar o Municipio de Ribeirio
Preto, através do Poder Executivo Municipal, a realizar operacio de crédito externo junto
a Corporacao Andina de Fomento (CAF), com garantia da Unido

Conforme previsto no artigo 72, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Ribeirdo Preto, compete a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo se manifestar em
todos os projetos, especialmente no que pertine aos seus aspectos de constitucionalidade
e legalidade, verificando também se o Poder Legislativo ¢ competente para a propositura
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da matéria, analisando seu aspecto intrinseco, sob pena de incorrer em vicio de iniciativa
que macula desde o nascedouro o projeto apresentado.

Assim dispde o Regimento:

“dArt. 72 - Compete a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo manifestar-
se sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal e, quando jd
aprovados pelo Plendrio, analisd-los sob os aspectos logico e gramatical, de
modo a adequar o texto das proposicdes ao bom verndculo.

Vale dizer que, no procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no dmbito de produgio legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a
legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: I)
a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos
Municipios; II) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa
para proposi¢do prevista pela ordem juridico-constitucional; III) a possibilidade de
violag@o por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou institui¢des
tuteladas por regras ou principios constitucionais.

De acordo com o texto, a competéncia da CCJ ndo se exaure na aprovagéo do
projeto, eis que ao depois, compete a analise do seu contetdo sob os aspectos logicos e
gramaticais, proporcionando assim uma lei, no aspecto amplo, de facil compreensdo e
aplicagdo.

RELATADO, FUNDAMENTO E PASSO A EMITIR O PARECER.

De inicio, quanto a competéncia da Casa, de acordo com o que dispde o artigo 4°,
da Lei Orgénica do Municipio de Ribeirdo Preto, é de iniciativa do municipio legislar
sobre peculiar interesse e bem-estar da populago, desde que atendidos os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e desenvolvimento humano.

Vale dizer que a propositura em apreciagdo nesta Comissdo, de iniciativa do
Prefeito Municipal, visa atingir o objeto proposto e tratado pela ementa do projeto.

O presente projeto de lei tem por objetivo autorizar o Municipio de Ribeirdo Preto,
através do Poder Executivo Municipal, a realizar operacio de crédito externo junto a
Corporagio Andina de Fomento (CAF), com garantia da Unisio Federal.
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De maneira suscinta a autorizagdo almejada pelo Executivo local estara
circunscrita pela contratagio de operagio de crédito externo junto a CORPORACAO ANDINA
DE FOMENTO (CAF), com a garantia da Unido, até o valor de USD 69.704.279,00 (sessenta e
nove milhJes, setecentos € quatro mil, duzentos e setenta e nove dolares norte-americanos),
destinada a financiar parcialmente a execugdo do Programa Ribeirio AGIL — Cidade
Acolhedora, Global e Inteligente de Ribeirdo Preto, sob a forma de um empréstimo de longo prazo
a favor do Municipio de Ribeirdo Preto, com garantia da Republica Federativa do Brasil.

Na hipdtese de ser concedida a almejada autorizaggo legislativa a contratagdo da
operac¢do o Executivo também estara autorizado a oferecer( v. art. 3° do Projeto de Lei),
como contragarantia & Unifio Federal, em carater irrevogavel e irretratavel, a modo “pro
solvendo”, as receitas a que se referem os artigos 158 e 159. inciso 1, alineas “b”, “*d“ e "e”,
complementadas pelas receitas tributérias estabelecidas no artigo 156, nos termos do € 40 do art.
167, todos da Constituicdo Federal. bem como outras garantias admitidas em direito.

O investimento total é USD 87.130.348,75, dos quais USD 69.704.279,00 (80%)
representam o empréstimo CAF e USD 17.426.069,75 (20%) correspondem a contrapartida do
Municipio de Ribeirdo Preto.

Os investimos pretendidos se encontram abrigados no “Programa Ribeirdo Preto
Cidade Acolhedora, Global e Inteligente.

O empréstimo devera amortizado pelo Municipio mediante o pagamento de parcelas
semestrais, consecutivas e preferencialmente iguais, acrescidas dos juros no vencimento de cada
uma das parcelas. O pagamento da primeira parcela semestral de amortizagio do principal efetuar-
se-&' apds 66 (sessenta e seis) meses, contados a partir da data da assinatura do contrato de
empréstimo.

Juros. O Municipio pagara semestralmente & CAF os juros sobre os saldos devedores do
principal do empréstimo. Sera aplicada a norma vigente na CAF para operacdes de risco soberano
com o prazo indicado.

De forma referencial, a taxa vigente para empréstimos de risco soberano de 18
(dezoito) anos de prazo e a da SOFR de 6 (seis) meses mais 2,00% (dois por cento) anual.

O Programa a ser financiado pela sobredita opera¢do apresenta uma estrutura
funcional constituida por 7 componentes, onde estdo distribuidos os projetos, obras
servicos, equipamentos, sistemas e gestdo conforme apresentados a seguir:

Componente 1. Abastecimento de agua. Esgotamento sanitério, residuos sélidos e
controle de enchentes. consiste em: (i) obras de implanta¢io e/ou substituicdo de 30 km de redes
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de distribuicdo de agua e ramais de abastecimento; (ii) obras de substituicdo de cerca de 4 km do
interceptor da margem esquerda do ribeirdo preto; (iii) obras de reforma e ampliagdo da estagio
elevatdria de esgotos Palocci; (iv) obras de substitui¢do da linha de recalque da estagio elevatoria
de esgotos Palocci; (v) obras de implantacdo de redes de agua e esgoto para 8 (oito) comunidades
incluidas no programa de regularizag@o fundiaria: (vi) construgé@o de 15 ecopontos; (vii) estudos
de saneamento.

Componente 2. Pesquisa. desenvolvimento e inovagéo - (cidades inteligentes). Consiste
em: (i) modernizag@o do sistema de monitoramento. controle e fiscalizagdo do centro integrado
de videomonitoramento municipal (seguranga publica): (ii) aquisi¢go e instalagdo de cAmeras para
a modernizagdo do sistema de monitoramento. controle e fiscaliza¢do do centro integrado de
videomonitoramento municipal (seguranca publica); (iii) modernizagdo do sistema de
informacdes de saude ; (iv) implantag@o do Sistema Integrado de Gestdo Estratégica - SIGE; (v)
implantar sistemas de apoio a fiscalizagdo (posturas) e a zeladoria : (vi) implantagdo do
gerenciamento eletrénico de documentagio : (Vii) modernizagdo do sistema de atendimento ao
municipe e o portal da transparéncia; (viii) aquisi¢do de hardwares para aumento da capacidade
do back-up e de trafego , telefonia IP ,servidores. micro computadores e notebooks, projetores.
Video-wall. monitores); (ix) implantacio do sistema de apoio aos usudrios e do sistema da sala
de comando e controle; (x) implantagdo das licengas corporativas; (xi) instalagdo de
equipamentos de wi-fi e cdmeras em parques e pragas municipais ; (xii) atualizagdo do Plano
diretor de Tecnologia e Transformag&o digital para uma cidade inteligente

Componente 3._Meio ambiente (biodiversidade mudancas climaticas e recursos
florestais). Consiste em: (i) desenvolvimento de projetos para a revitalizagédo do arque ecolégico
e botanico Angelo Rinaldi - pebar; (ii) projetos e estudos para ampliagio e/ou implantagio de
areas de lazer, circuitos de lazer, parques lineares; (iii) elabora¢do de instrumentos de gestdo na
area ambiental; (iv) plantio de arvores; (v) sistema de monitoramento ambiental (sonoro,
meteoroldgico, hidrolégico e qualidade do ar) para o municipio.

Componente 4. Mobilidade e desenvolvimento urbanoe. Consiste em: (i) projeto basico
e executivo do terminal de Onibus central: (ii) projetos basicos e executivos da Av. Tanquinho e
Av. Rio Pardo: (iii) implantag@o de 44 km de ciclovias; (iv) implantagdo de placas toponimicas;
(v) outros estudos e projetos de mobilidade; (vi) desapropriacdo da area do terminal central de
Onibus municipal; (vii) constru¢do do terminal central de 6nibus municipal;(viii) execugdo da
construgio de trecho da Av. Rio Pardo e de trecho da Av. Tanquinho.

Componente 5. Fortalecimento social. Consiste em: (i) reforma e ampliagdo dos
edificios da Secretaria de Assisténcia Social: (ii) construgdo da unidade educacional municipal
Cristo Redentor: (iii) reforma e restauro do Museu Histérico e do Café;(iv) reforma e restauro do
Palacio Rio Branco; (V) projeto basico e executivo do novo ginasio poliesportivo multiuso;
(vi) construgéo do novo ginasio poliesportivo multiuso: (vii) projeto da pista de atletismo oficial.
tendo no meio o campo de futebol;
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Componente 6. Gestdo do programa. Consiste em: (i) supervisdo técnica, ambiental e
social dos componentes; (ii) auditoria externa; (iii) apoio gestdo do programa.

Componente 7. Qutros gastos. consiste em: (i) gastos de avaliagfo: (ii) comissdo de
financiamento.

Sobre o aspecto e constitucionalidade, legalidade e formalidade pode-se dizer que o
projeto atende os requisitos estabelecidos no artigo 52, VI e IX da Constituicdo Federal, bem
como o artigo 7°, I, da Resolu¢do do Senado Federal n® 43/2001, o inciso II, do artigo 3° da
Resolugdo do Senado Federal n° 40/2001.

Nessa esteira de fundamentagdo juridica, orgamentaria-financeira, o Projeto de Lei n°
47/2023 atende os requisitos dos artigos 16, 29 e 30 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No Estudo de Impacto Financeiro juntado as fls. 12/19 do projeto em comento traz
detalhadamente todo o impacto que a operagéo de credito trara no orgamento do municipio.

Nota-se que o valor do empréstimo sera conforme a tabela IV do Estudo do Impacto,
de acordo com as fls. 16.

No tocante ao limite estabelecido na lei de responsabilidade fiscal em conformidade
com a Resolugéo do Senado Federal n° 43/2001 que determina em 16% sobre a corrente liquida -
RCL, o projeto as fls. 14, traz a margem em percentual do empréstimo de forma global no limite
fiscal da operagdo de credito no municipio que ficara em 13,84% para o ano de 2023.

“Art. 7° As operagoes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes
limites:

I - 0 montante global das operagoes realizadas em um exercicio
financeiro ndo poderd ser superior a 16% (dezesseis por cento) da
receita corrente liquida, definida no art. 4.”

Atendendo também que menciona no artigo 16, I da Lei de Responsabilidade Fiscal ao
estimar o impacto or¢amentario-financeiro no exercicio financeiro em vigor, ou seja, de 2023 e,

nos dois anos subsequentes, quais sejam, 2024 — 10,44% e 2025 — 5,01%.

O artigo 30 da Lei de Responsabilidade Fiscal em conformidade com as Resolugdes 40
e 43 do Senado Federal e artigo 52, VII, VII e IX, da Constitui¢do Federal assim prelecionam:

Art.52 -CF: Compete privativamente ao Senado Federal:

¥
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VII - dispor sobre limites globais e condicédes para as operagdes de
crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condigcdes para a concessdo de
garantia da Unido em operagoes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condigcdes para o montante da
divida mobilidria dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal em seu artigo 3°, II, assim
descreve:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto exercicio
financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicagio
desta Resolucdo, ndo poderd exceder, respectivamente, a:

II - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes
a receita corrente liquida, definida na forma do art. 2.

Ou seja, O limite fiscal de Divida Consolidada Liquida em conformidade art. 30 da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF, e das Resolugdes do Senado Federal n® 40 e 43, de 20
€21/12/2001, pode ser de até 1.2 vezes a Receita Corrente Liquida — RCL, ou seja, 120%.

Pela tabela apresentada no Estudo de Impacto Financeiro, hoje o Municipio de Ribeirdo
Preto tem um endividamento em percentuais de-5,15.

O Municipio encontra-se atualmente com percentual de Endividamento de -5,15% da
Receita Corrente Liquida, conforme publicado pelo Relatério de Gestdo Fiscal do 3°
Quadrimestre de 2022, isso significa que o Municipio ap6s a consolidagdo da Divida registrou
para o ano de 2022 uma redugio da Divida Consolidada Liquida, essa redugo e o resultado
apurado apds a consideragdo do Ativo Disponivel e Restos a Pagar e pode ser verificado no
Demonstrativo do Resultado Nominal 3° Quadrimestre de 2022 (quadro anexado).

Considerando as proje¢Ges mencionadas esse percentual sera impactado no maximo em
26%, 27% e 24% para os anos de 2023, 2024 e 2025, percentuais ainda distantes do limite fiscal
estabelecido de 120%.
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Em complemento a2 documentag¢io necessaria a instrucio deste procedimento
legislativo, o Sr. Secretario da Fazenda fez-se juntar aos autos a “declaracio de adequagio
or¢camentaria” preconizada no artigo 16, inciso I1, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesta conjuctura, a iniciativa é regular. O objeto da presente Lei estd em
consonancia com a Lei Orgéanica do Municipio, cabendo a esta Casa a deliberagdo sobre
a autorizagéo (art. 8° da LOM).

Sendo assim, por se encontrar o Projeto de Lei n® 47/23 de acordo com as diretrizes
legais e constitucionais, este relator ndo vé dbice instransponivel & aprovacéo do referido
projeto e, de acordo com o disposto pelo artigo 119 do Regimento Interno desta Casa
emite-se, portanto, parecer favoravele

E 0 nosso parecer.

Sala . de ihaio de 2023.




