Camara Municipal de Vibeirdo Preto

Estado de Sao Paulo

COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO,
PLANEJAMENTO, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS.

PARECERN® J7

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 21/2023 — PREFEITO MUNICIPAL -
DISPOE SOBRE ALTERACAO DA LEI COMPLEMENTAR N° 3062, DE 28 DE
ABRIL DE 2021, CONFORME ESPECIFICA (DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA E REORGANIZACAO DO QUADRO DE PESSOAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS).

Submete-se & apreciagdo desta Comissdo Permanente a
iniciativa em referéncia, a qual ja recebeu manifestacdo favoravel da Comissdo
Permanente de Legislacdo, Justica e Redagdo em conformidade com a Lei
Organica do Municipio.

FUNDAMENTOS NORMATIVOS

A presente alteracdo da Lei Complementar n® 3062, de 28
de abril de 2021 é reforma ou alteragdo da Organizacdo Administrativa da
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, com base nestas normativas: art. 18.
caput, art. 30, incisos I e II, art. 61, inciso II, alineas "a", "¢" e "e", € art. 132,
todos da Constitui¢do da Repiiblica; art. 24, §2°, arts. 98 a 100, art. 111, art. 144,
art. 180, inciso II e art. 191, todos da Constituicdo do Estado de S3o Paulo: art.
4° inciso XIV, art. 8°, letra “a”, incisos IV, XV, XVII ¢ XVIII, do parégrafo 1°,
do art. 35, todos da Lei Orginica do Municipio; art. 127 e seguintes do
Regimento Interno da Camara Municipal de Ribeirdo Preto.

HISTORICO

No bojo da ADI n° 2002827-52.2019.8.26.0000. do E.
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, sobreveio v. Acorddo que declarou 2
inconstitucionalidade das Leis Complementares n° 214/1993.715/1997.
759/1998, 801/1998, 826/1999, 971/2000,1.235/2001, 1.266/2001, 1.427/2002.
1.456/2003,1.527/2003, 2.144/2006, 2.161/2007, 2.165/2007.2.171/2007,
2.190/2007, 2.193/2007, 2.257/2008,2.278/2008, 2.305/2008, 2.311/2008.
2.338/2009,2.367/2009, 2.411/2010, 2.412/2010, 2.414/2010,2.451/2011,
2.482/2011, 2.507/2012, 2.524/2012,2.529/2012, 2.566/2012, 2.681/2014,
2.766/2016,2.830/2017 ¢ 2.915/2018, todas do Municipio de Ribeirdo Preto.
alusivos aos cargos comissionados nelas criados, por violagdo dos artigos 111,
115, incisos II e V, e 144 todos da Constitui¢do Estadual, e artigo 37, inciso V.
da Constituigdo da Republica.
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Interposto pela Prefeitura Municipal. o recurso de
Embargos de Declaragdo ao indigitado v. Acdrddo, proferido nos autos da ADI n”
2052119-40.2019.8.26.0000, foi parcialmente provido, para determinar que a
aplicagdo da diretriz do artigo 27, da Lei 9.868/99 seria diferida. com a
modulacéo dos efeitos da decisdo para o Municipio de Ribeirdo Preto reorganizar
a estrutura de cargos comissionados por meio de edi¢do de Leis especificas, sem
a necessidade de repeti¢do dos valores recebidos até aquela data. em fungdo das
eleicdes municipais (de 2020) e incidéncia da regra do artigo 73, inciso V., da Lei
9.504/97, contando-se o prazo de 120 (cento e vinte) dias para tal {im a partir de
01/01/2021, encerrando-se em 30/04/2021.

Diante desses fatos e necessidade de legislar, em 1° de abril
de 2021 a Prefeitura Municipal propds Projeto de Lei Complementar (protocolo
n° 800/2021), que foi autuado, lido por membro da Mesa Diretora desta Edilidade
(art.33, inc. III, do RICMRP) em Sessdo Ordinaria de 01/04/2021 (21" Sesséo da
18% Legislatura) e numerado PLC n° 18/2021 (artigo 138 ¢ secguinies do
Regimento Interno Cameral, RICMRP, Resolugéo n°® 174/2015). recebendo 79
(setenta e nove) emendas parlamentares.

Em 16/04/2021 foi apresentado. pelo Prefeito Municipal.
um substitutivo ao referido PLC n° 18/21, que contou com 135 emendas
parlamentares e foi aprovado pelo Soberano Plenario de Camara Municipal de
Ribeirdo Preto em 22/04/2021, recebendo Veto parcial. este acolhido aos
08/06/2021, resultando, assim, a Lei Complementar n® 3062, de 28 de abril de
2021 (alterada pela LC n°® 3.116/22 e pela LC n°® 3.169/23), que “DISPOE
SOBRE A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E REORGANIZACAO DO
QUADRO DE PESSOAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO
PRETO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, ora sob alteragéo.

Referida Lei Complementar n°® 3.062/2021 tem 618
(seiscentos e dezoito) artigos e VIII anexos, assim dispostos:

1°)As questdes introdutérias ou preliminares, com 0s
objetivos e as defini¢des pertinentes ao entendimento e eficécia desta Lel
Complementar (arts. 1° ao 3°)';

A

2°) A organizagdo e estrutura administrativas (arts. 47 e 3°).
com as func¢des, os componentes e divisdes do Gabinete do Prefeito (arts. 6° 2
16), da Procuradoria Geral do Municipio (arts. 17 a 39), da Controladoria Geral
(arts. 40 a 67) e das 16 (dezesseis) Secretarias que compdem a Adminisiracéo
Direta Municipal (arts. 68 a 553):

! De Agente Politico, Cargo Piblico (de provimentos efetivo e comissionado), func@o publica, fungdo de
confianga, emprego publico, servidor publico, estatuto, nivel, quadro, promogdo, progressao.
remuneraciio, vencimento, vantagem, vantagem pessoal, Administragdes Direta e Indireta
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3°) Quadro de servidores publicos da Administragdo Direta
e Indireta, com a estrutura do Plano de Classificagdo dos Cargos (arts. 554 a 562)
e respectivas admissdo (arts. 563 a 566). remuneracdo (arts. 567 a 371). férias
(art. 572) e lotacdo (arts. 573 e 574);

4°) Carreira do servidor municipal, definindo-a (arts. 573 a
579), tratando das formas e procedimentos para a concessdo dos institutos da
promocdo (art. 580) e da progressdo (arts. 581 a 583):

5°) Capacitagdo profissional dos servidores publicos
municipais (arts. 584 a 590);

6°) Disposicdes transitorias e finais, com os mecanismos de
apl1cab111dade da lei, a reafirmacgdo do regime estatutario aos servidores publicos
do municipio?, regras de transi¢do do DAERP para a Secretaria de Agua e Esgoto
de Ribeirdo Preto (SAERP), alteragdes das Leis Municipais n® 3.181, de 31 de
julho de 1976, e n°® 2.524, de 20 de abril de 2012, revogacdo de outras normas ¢
disposigdes, manuten¢do de gratificagdes (i) aos membros das Comissdes de
Licitacdes, aos Motoristas designados para dirigirem ambuldncias, carreta
(prancha), caminhfo com “munk™ e o caminhdo com aspirador de dejetos, (ii)
aos Radio-Telefonistas que atuam como “TARM™ - Telefonista Atendente de
Regulagdo Médica, e aos que atuam na Central de Agendamento da Saude. bem
como a gratificagdo “Socorrista” destinada aos Motoristas designados para
prestarem servicos junto ao Servico de Atendimento Médico de Urgéncia -
SAMU, (iii) aos Agentes Comerciais Entregadores Leituristas, da Secretaria de
Agua e Esgoto de Ribeirfo Preto, a formagdo de Comissio Mista destinada 2
proceder o acompanhamento da implantagdo, execugdo e avaliagdo das
decorréncias da Reforma Administrativa, a ndo abrangéncia dos Poderes (sic)
Legislativo e Judicidrio nos efeitos dessa Lei Complementar e, por fim. a
vigéncia na data em que for publicada tal Lei (arts. 591 a 618);

7°) Com o quadro de cargos existentes (Anexo [). as tabelas
remuneratorias (Anexos II e III). as funcdes de confianca ¢ atividades
gratificadas (Anexo IV), os cargos extintos, criados e transformados (Anexo V),
as atribui¢des dos efetivos, comissionados e fun¢des de confiancas (Anexo VI). o
organograma de toda a estrutura Administrativa (Anexo VII) ¢ o desenho
institucional anterior da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto (Anexc VIil).

Em 04/05/2022 o Procurador Geral do Estado de Sao Paulo
ingressou no E. Tribunal de Justica Bandeirante com Ac3o Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), numerada 2096770-55.2022.8.26.0000, tendo por
objeto a reverberada Lei Complementar n® 3.062, de 28 de abril de 2021,
imputando vérios disposi¢des dessa lei, expressdes como “Diretor De
Departamento”, “Assistente Juridico Tributdrio”, “Administrador Regional”,

2 Conforme instituido pela Lei n® 3.181 de 31 de julho de 1976 e suas alteracBes posteriores.



Camara Municipal de Vibeirdo Preto

Estado de Sao Paulo

“Chefe De Divisdo”, “Assessor [, “Assessor II”", “Assessor III"” ¢ “ASSESSOR
IV”, “Chefe de Sec¢do”, “Diretor de Escola Municipal de Ensino Infantil™,
“Diretor de Escola Municipal de Ensino Fundamental”, dentre outras.
classificagdes e cargos, TODOS inconstitucionais. visto que na maioria dos
cargos em comissdo impugnados, embora descritos, o foram com elevado grau
de generalidade, imprecisdo e indeterminag@o, contrariando, assim. o
posicionamento do STF, com Repercussdo Geral, Tema 1.010.

A ADI em tela foi considerada procedente, nos seguintes
termos (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2096770-55.2022.8.26.0000;
Relator (a): Matheus Fontes; Orgdo Julgador: Orgdo Especial: Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 23/11/2022; Data de Registro:
24/11/2022):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

PRECEITOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 3.062, DE 28 DE

ABRIL DE 2021, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO —

CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

E FUNCOES DE CONFIANCA QUE NAO REVELAM

PLEXOS DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIRECAO.

MAS  ATRIBUICOES ORA  GENERICAS. ORA

BUROCRATICAS, TECNICAS E PROFISSIONAIS -

FUNCOES PROFISSIONAIS DE SUPORTE PEDAGOGICO

DIRETO A DOCENCIA NA EDUCACAO BASICA -

OFENSA A REGRA DO CONCURSO PUBLICO -

TECNICIDADE E PROFISSIONALIDADE DAS

ATIVIDADES LIGADAS AO CONTROLE INTERNO E AO

SECRETARIO MUNICIPAL DA FAZENDA - TEMA 1.010

DE REPERCUSSAO GERAL -VIOLACAO DOS ARTS. 35,

111 E 115, INCISOS II, V E XX-A DA CONSTITUICAO

ESTADUAL - PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL DO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO — INGRESSO DE

TERCEIRO COMO AMICUS CURIAE INDEFERIDO, AO

EXAME DAS PECULIARIDADES DO CASO - ACAO

PROCEDENTE, COM MODULACAO DE EFEITOS E

RESSALVA”™.

O Prefeito Municipal interpds. ainda, os recursos de
Agravo Interno e Embargos de Declaracio, ambos julgados improcedentes.

Mencionada modulacdo dos efeitos, nos termos da parte
dispositiva do v. Acérdio, foi determinada da seguinte forma:

“Por razdes de seguranca juridica. bem como necessidade de
reorganizacio da estrutura administrativa do municipio
modulam-se os efeitos da decisio a partir de cento e
oitenta dias deste julgamento. ressalvada, do mesmo
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modo, a irrepetibilidade de valores percebidos de boa fé”
(destacamos).

Logo, se o Acorddo foi julgado em 23/11/2022 e. a
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto detém, mediante a modulagdo de efeitos.
180 (cento e oitenta) dias a partir dessa decisdo para corrigir todas as fathas ¢
inconstitucionalidades declaradas, o prazo fatal para tanto sera 22/05/2023
(segunda-feira).

Nesse sentido, a Emenda apresenta a projecdo em analise.
pela n. Comissdo Permanente de Constituic@o, Justica e Redacdo (CCIR) atende
ao referido no paréagrafo anterior, bem como ao que determina a decis&o judicial.
gerando seguranga juridica, visto que retroage os efeitos da Lei Complementar 2
referida data de 22/05/2023, inexistindo, com isso. lacuna normativa 2
Organizagdo Administrativa da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto.

Ciente dessa realidade e seguindo a determinacéo judicial.
o Alcaide projetou e, aos 20/04/2023, protocolizou-se nesta Casa de Leis o
Projeto de Lei Complementar sob anélise, numerado 21/2023. cuja ementa ¢
“DISPOE SOBRE A ALTERACAO DA LEI COMPLEMENTAR N° 3.062. DE
28 DE ABRIL DE 2021, CONFORME ESPECIFICA™.

Além disso, a outra Emenda, também de autoria da CCJIR.
coloca os valores remuneratorios atualizados em relacfo a revisdo geral anual dos
servidores, Lei Complementar n° 3180, de 28 de abril de 2023, que “DISPOE
SOBRE REAJUSTE DE VENCIMENTOS AOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS DA
ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUIAS E FUNDACOES MUNICIPAIS
E CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, pois essa Lei foi publicada e ganhou vigéncia apds 2
protocolizagdo do PLC n® 21/2023 nesta Edilidade.

DISPOSICAQ

Apreciamos, no dmbito desta Comissdo, em vista do que
dispde o artigo 74 do Regimento Interno (Resolucdo n® 174/2015), o conteudo
legislativo de mérito, no que foi bem acolhido. posto dispor sobre A
ALTERACAO DA LEI COMPLEMENTAR N° 3.062, DE 28 DE ABRIL DE
2021.

O projeto em apreciacdo contém 414 (quatrocentas) artigos.
com 683 (seiscentos € oitenta e trés) laudas, modificando varios dispositivos da
Lei Complementar n° 3.062, de 28 de abril de 2021, por exemplo revogando os
Anexos 1, IL, III, IV, V, VI, VII e VIII e incluindo os anexos IX, X. XI, XII. XIII
e XIV (artigos 412 e 412).

Nos termos da justificativa da projegéo:
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“Informamos que as alteragdes apresentadas sdo
adequagdes necessdrias para © cumprimento do
determinado na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
proposta pela Procuradoria Geral de Justica do Estado de
S&o Paulo, que foi julgada procedente.

Acrescentamos que alguns cargos estdo sendo extintos ¢
criados para melhor adequacdo da estrutura administrativa
da Prefeitura Municipal. No entanto, importante ressaltar
que nfo houve acréscimo nas despesas da administragdo
municipal, visto que a quantidade de cargos criados é a
mesma de cargos extintos. ndo gerando impacto
financeiro”.

Destarte, merece APROVACAO a presente propositura,
pois dentre outros fatores, observa:

- O dever de cumprimento da determinagdo judicial, em
razdc da procedéncia da ADI n°® 2096770-55.2022.8.26.0000;

- Os principios da legalidade, finalidade, razoabilidade ¢
impessoalidade na Administracdo Publica:

- O oprincipio da Eficiéncia e o subprincipio da
modernizag@o dos servicos, setores e da coisa puiblica:

- O dever de continuidade dos servigos publicos:

- Os limites estabelecidos no Tema n° 1.010, do STF, com
Repercussdo Geral, que dentre outros mandamentos, fixou: a) a criagdo de cargos
em comissfo somente se justifica para o exercicio de fungdes de direcdo. chefia ¢
assessoramento; b) tal criagdo deve pressupor a necesséria relacdo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) as atribui¢cdes dos cargos
em comissdo devem estar descritas, de forma clara ¢ objetiva, na propria lei que
os instituir (anexo XI do projeto).

Assim sendo, nosso parecer é FAVORAVEL 4 aprovacio
do Projeto de Lei Complementar n° 21/2023 e TODAS AS EMENDAS ORA
APRESENTADAS.

Sala das Comissde

A8 de

L]

maio de 2023.

LA ABRANCHES
Presidente



