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Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Estado de Sao Paulo

COMISSAO PERMANENTE DE ADMINIS’I:RACAO,
PLANEJAMENTO, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS.

PARECERN°___ </ 41

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 20/2022 — PREFEITO MUNICIPAL -
INSTITUI O PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA DE RIBEIRAO
PRETO - PLANMOB/RP.

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo Permanente a
iniciativa em referéncia, a qual ja recebeu manifestagdo favoravel da Comissdo
Permanente de Legisla¢do, Justica e Redagdo em conformidade com a Lei

Organica do Municipio.

MAPEAMENTO

Localizando-se a nordeste do estado de Sdo Paulo e ao
noroeste da capital paulista (da qual dista 315km), ocupa uma area de 650,916
km? sendo que 127,309 km? estdo em perimetro urbano, possuindo 720.116
habitantes (alta densidade populacional) e, com efeito, € a cidade-sede da Regido
Metropolitana de Ribeirdo Preto (RMRP), que retine 34 municipios € soma
1.755.029 habitantes (IBGE, 2021) e que no ano base de 2017 detinha o PIB de
R$ 66,9 bilhoes, isto €, 3,25% do PIB do Estado e 1,05% do PIB brasileiro.

Segundo o Ministério da Infraestrutura, em 2022 s6 a
cidade de Ribeirdo Preto contava com uma frota total de 570.688!, incluindo
automoveis, caminhdes, tratores, caminhonetes € camionetas, ciclomotores,
micro-0nibus, motocicletas, motonetas, Onibus, triciclos, quadriciclos, reboques,
semi-reboques, side-cars.

Por sua vez, em fls. 27 a proje¢do enfatiza a necessidade de
alcancarmos metas, por exemplo, de transportes sustentdveis até 2040,

comparando-as aos dados atuais no Brasil:

11 https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transito/conteudo-Senatran/frota-de-veiculos-2022 ;
Sem contabilizar os demais municipios da Regido Metropolitana homénima, assim como 0s migrantes,
itinerantes e outros circulantes.
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modos

de transporte

Brasil* Ribeirdo Preto? 2040°

Divisiio modal nacional ¢ Jocal verificada e desejuda para Ribeirio Preto em 2140

¥ Divisio modl nacional segundo Relatbrio geoal do Sistema de informmgies de mobilidde urbana, ANTP, 2011,
 Pesquisa ODI201 1 de Ribwirio Preto
* Divisio modal desejads pars Ribeirdo Preto em 2040

De igual sorte, sintetiza (fls. 29 e seguintes, em especial os
quadros de fls. 57-59 do projeto), de forma loquaz, os pontos centrais almejados
com o Plano de Mobilidade Urbana em Ribeirdo Preto, com 6 (seis) diretrizes € 9

(nove) objetivos (desdobrados em 59 topicos)?, conforme exemplo abaixo:

Das 17 (dezessete) metas globais que compde a Agenda
2030 ao combate da fome, pobreza e a fome, garantir a saide e a educacgdo, evitar
0 aquecimento global, aumentar a igualdade de género, garantir o acesso a agua,
ao saneamento, a energia, planejar a urbanizagdo, proteger o meio ambiente e
promover a justica social, denominadas de Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (OBS), conforme bem elucida a justificativa da projecdo, 07 (sete)

delas estdo ligadas umbilicalmente ao Plano de Mobilidade Urbana:
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Parcerias ¢ Moios de Implementagiao:

Além disso, conforme preleciona Carlos Leite, no artigo
Inteligéncia Territorial (Cidades Inteligentes com Urbanidade), podemos
ressaltar que sdo 07 (sete) os principios definidores da Inteligéncia Territorial, os
quais podem ser vetores a interpretagdo do presente Plano de Mobilidade Urbana

sob a 6tica da chamada Smart City’:

2 De "1. Elaborar Plano de Qualifica¢do de Calgadas" até€ o "59. Monitorar resultados das iniciativas".
3 https://fgvprojetos.fgv.br/sites/fgvprojetos.fgv.br/files/cadernos_fgvprojetos smart cities_bilingue-
final-web.pdf
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1. Sistemas complexos demandam abordagem sistémica: as
cidades atuais possuem um metabolismo complexo, que
ndo admite improviso em sua gestdo e operag¢do, e sim
abordagens sistémicas e integradas;

2. Estratégias e tdticas: as questoes estratégicas
(inteligéncia metropolitana) devem se complementar
continuamente com agdes locais de reativagdo do territorio
local (gestdo descentralizada do territorio);

3. Novas instdncias de governanga: formas de
acompanhamento como guia de metas estratégicas devem
ser acompanhadas de sistemas de indicadores;

4. Grandes infraestruturas urbanas  (mobilidade,
saneamento, energia, comunicagdes, etc.) devem ser
geridas por uma estratégia metropolitana coordenada e
acompanhada de uma rede de agdes locais: melhoria na
qualidade da vida wurbana cotidiana (cal¢adas,
arborizagdo, iluminagdo, pragas, dreas de esporte e lazer,
etc.);

5. Capacidade de suporte como ferramenta de
planejamento  inteligente:  sistemas de transporte,
comunicagoes, dguas e esgotos, eletricidade e transmissdo
de dados e sociais (escolas, centros culturais, centros de
saude, parques e pragas) devem  suportar 0
desenvolvimento de uma rede de nicleos compactos,
diversificados e multifuncionais da cidade inteligente;

6. As oportunidades da cidade contempordnea: o
urbanismo inteligente agrega valor e gera retorno, e

7. O potencial inovador das parcerias publico-privadas de
cardter urbano através dos novos  instrumentos
urbanisticos que podem e devem alavancar as ag¢des de
construgdo de sistemas de Smart Cities e construgdo de
clusters de inovagdo.

HISTORICO
Até a vigéncia da Lei n° 12.587/12, o Estatuto das Cidades

(§2°, do artigo 41) estabelecia que a elaborag@o de um plano de transporte urbano
era obrigatéria apenas para municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil)
habitantes.

Ap6s 17 (dezessete) anos de tramitacdo, o Projeto de Lei n°

166, de 2010 (n° 694/95 na Camara dos Deputados) foi sancionado na Lei n°

D
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12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana.

Nos termos dos incisos I a III, do § 1°, do art. 24 da Lei n°
12.587/2012, o Plano de Mobilidade Urbana ¢ obrigatério para os municipios
com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes, integrantes de regides metropolitanas
e/ou de éreas de interesse turistico.

Atendendo ao disposto no art. 177, da Lei Complementar
Municipal n°® 2.866/2018, ha obrigatoriedade de elaboragdo ou revisdo de Leis
Complementares ao Plano Diretor Ribeirdo-pretano (lei satélites). Nesse sentido,

eis o atual quadro do processo legislativo dessas leis:

1. LEIS APROVADAS PELA CAMARA MUNICIPAL E SANCIONADAS
Plano Municipal de Turismo (Lei 14.236/18)

Lei de Habitacdo de Interesse Social (HIS) (LC 2927/18)

Codigo Sanitério (Lei Complementar 2.963/19)

Codigo de Obras (LC 2.932/2019)

Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS (LC 3052/2020)

Lei de Parcelamento, Uso € Ocupagéo do Solo (LC 3175/2023)
2. PROJETOS DE LEI EM APRECIACAO PELA CAMARA MUNICIPAL

Plano de Mobilidade (PLC n° 20/2022)

3. LEIS EM DISCUSSAO

Plano de Saneamento Basico

Codigo Municipal do Meio Ambiente
Codigo de Posturas Municipais

Por vez propria, as 15h06 de 28/03/2022 foi proposto nesta
Edilidade o Projeto de Lei Complementar n°® 20/2022 (protocolo n° 11335/2022),
de autoria do nobre Prefeito Municipal, que “INSTITUI O PLANO
MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA DE RIBEIRAO PRETO -
PLANMOB/RP”.

Tal diploma normativo recebeu ao todo e tempestivamente

13 (treze) emendas, das quais 05 (cinco) modificativas, 07 (sete) aditivas e 01
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(uma) mista (a Emenda n°® 01), atendendo, ademais, ao principio da participagdo
popular (artigos 189 e 191, da CESP):

- As de numeros 01 a 08: analisadas, discutidas e
publicizadas na Audiéncia Publica de 05/05/2022 (1° Audiéncia Publica da
Matéria) e;

- As de niimeros 09 a 13: sdo oriundas das sugestdes e
aperfeicoamentos colhidos na Audiéncia Publica de 16/05/2022 (2° Audiéncia
Publica da Matéria) e todas de autoria da C. Comissdo Permanente de Meio

Ambiente, Sustentabilidade e Mobilidade Urbana desta Cadmara Municipal.

PRAZO

Nos termos do § 4°, do art. 24, da Lei n° 12.587/2012
(Politica Nacional de Mobilidade Urbana), nos municipios com mais de 250.000
(duzentos e cinquenta mil habitantes), o Plano de Mobilidade Urbana deve ser

elaborado e aproado até 12 de abril de 2022: in verbis

“Art. 24. Omissis

I a XI - (omissis)

§§1°a 3° - (omissis);

§ 4° O Plano de Mobilidade Urbana deve ser elaborado e
aprovado nos seguintes prazos: (Redacdo dada pela Lei n°
14.000, de 2020)

“I - até 12 de abril de 2022, para Municipios com mais de
250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes; (Incluido
pela Lei n° 14.000, de 2020) (...)”.

Ainda, referido artigo 24 dispde, em seu § 8° que
“Encerrado o prazo estabelecido no § 4° deste artigo, os Municipios que ndo
tenham aprovado o Plano de Mobilidade Urbana apenas poderdo solicitar e

receber recursos federais destinados a mobilidade urbana caso sejam utilizados

O

para a elaboracdo do préprio plano”.
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DISPOSICAO

Apreciamos, no dmbito desta Comissdo, em vista do que
dispde o artigo 74 do Regimento Interno (Resolugdo n°® 174/2015), o contetido
legislativo de mérito, no que foi bem acolhido, posto instituir o Plano de
Mobilidade Urbana no Municipio de Ribeirdo Preto.

Contém 61 (sessenta € uma) laudas e 36 (trinta e seis)
artigos divididos em 07 (sete) Capitulos®, aduzindo, além da justificativa (Of. n.°
1.471/2.022-CM), o “Anexo Unico - PLANO DE MOBILIDADE URBANA DE
RIBEIRAO PRETO”, este com 06 (seis) “Diretrizes, 09 (nove) Objetivos
principais, desdobrados, repita-se, em 59 (cinquenta € nove) topicos a terem suas
aplicabilidades desenvolvidas no municipio.

Ha exemplos de metas propugnadas no PLANMOB/RP, as
quais poderdo trazer grandes avangos em mobilidade, acessibilidade,
sustentabilidade (incluindo a ambiental e a financeira), logistica,

desenvolvimentos urbano, econdmico € humano em Ribeirdo Preto:

- Qualificar 25% das cal¢cadas do municipio (2030);

- Ampliar a qualidade do espago publico (2026);

- Zerar mortes no transito (2050)

- Aumentar a participacdo da bicicleta na divisdo modal
municipal (9% em 2040);

- Aumentar a participagdo do transporte coletivo na divisdo
modal municipal (30% em 2040);

- Reduzir a participagdo dos modos individuais
motorizados na divisdo modal municipal (22% em 2040);

- Regulamentar a participacdo dos modos individuais
motorizados no financiamento da infraestrutura dos modos
ativos' e coletivo de transporte (fontes de financiamento
regulamentadas até 2040);

- Reduzir o impacto da tarifa do transporte coletivo na
renda de seus usudrios (imediata);

- Reduzir as emissdes do transporte urbano (50% até 2030);

4T - DISPOSICOES GERAIS; II - TRANSPORTE DE PESSOAS III - LOGISTICA DE CARGAS E
SERVICOS E SISTEMA VIARIO; IV - SEGURANCA VIARIA; V - PARTICIPACAO POPULAR,;
VI- FUNDO DE MOBILIDADE URBANA e VII - DISPOSICOES FINAIS.
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- Compor a frota de transporte coletivo exclusivamente
com tecnologias limpas (2040);

- Operacionalizar plataforma publica e do Observatorio da
Mobilidade Urbana (2024);

- Qualificar os sistemas de informagdo e producdo de dados
de Mobilidade urbana (2024);

- Disciplinar e dar eficiéncia ao transporte de cargas
(2026);

Integrar os usuérios regionais aos sistemas de transporte
local (2026);

As 13 (treze) emendas a projecdo, de igual modo,
aperfeicoam a matéria, por exemplo, “suprimindo a possibilidade de implantag¢do
de pedagio ou a chamada taxa de congestionamento”, “adequando a
infraestrutura para pedestres no municipio”, ou ainda, que o Conselho Municipal
de Mobilidade Urbana, cuja criagdo estd prevista no Plano Municipal de

Mobilidade Urbana de Ribeirdo Preto (PLANMOB/RP 2022), seja um érgio de

carater deliberativo.

Por esses e outros motivos que possam ser hauridos da
situacdo, havendo, conforme referido, documentos nos autos da proje¢do que

confirmam os argumentos expostas, nosso parecer ¢ FAVORAVEL 3

aprovaciao tanto do Projeto de Lei Complementar n° 20/2022 quanto de

TODAS AS SUAS EMENDAS.

Sala das Comissdes, 29 de maio de 2023.

MAURL T.A ABRANCHES
Presidente




