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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO,

JUSTICAE REDACAO.
Matéria: Projeto de Lei Complementar n® 51/2023
Autoria ISAAC ANTUNES
Ementa: DISPOE SOBRE O CANCELAMENTO DAS MULTAS ADMINISTRATIVAS E

RESPECTIVOS CONSECTARIOS LEGAIS, APLICADOS EM DECORRENCIA DA
PANDEMIA DA COVID-19, NOS TERMOS QUE ESPECIFICA.

Relatoria: MAURICIO VILA ABRANCHES

PARECER

Este Projeto de Lei Complementar, da lavra do nobre Vereador Isaac Antunes,
trata com clareza, precisao e logica, de Unico objeto! - dispde sobre o cancelamento
das multas administrativas e respectivos consectarios legais, aplicados em decorréncia
da pandemia da covid-19, nos termos que especifica.

Foi vazado em correto vernaculo, contendo os atributos indispensaveis a
si (inovacao, generalidade, asbtratividade, Imperatividade e coercibilidade) e as
partes (a) preliminar (epigrafe e ementa), (b) normativa (substantivo da matéria
regulada) e (c) final (prazo de vigéncia no exercicio financeiro seguinte ao da
publicacdo da lei, havendo revogacao expressa e genérica de dispositivos no art.
39), com 03 (trés) artigos e 04 (quatro) laudas, incluindo justificativaZ.

Enquadram-se na competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 23, VI, 24, VI, 30, inc. | e 225, caput todos da CR), sao
pertinente a Lei Complementar (inc. VIIl, do §1°, do artigo 35, da LOMRP) e de
iniciativa comum de Vereador(a) e do Prefeito.

Com efeito, o C. Supremo Tribunal Federal julgou, com repercussao geral, no
sentido de que ndo ha reserva de iniciativa legislativa em matéria tributaria, ainda que
se cuide de lei que vise a minoracdo ou revogacao de tributo (TEMA 682 do STF; ARE-RG
743.480-MG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, 10.10.2013), donde, por 6bvio, os
Vereadores podem legislar.

Esse entendimento foi adotado pelo E. Tribunal de Justica Bandeirante3.

Leis que anistiam ou alteram a cobranca de multas em razao da pandemia do

1 Inc. 1, do art. 7°, da LC 95/98.
2 Art. 112 do RICMRP.

3 Exempli gratia, ADI n° 2008743-38.2018.8.26.0000 (Lei que concede incentivo fiscal por ado¢do de area publica
municipal), n® 2220363-97.2017.8.26.0000 (Lei que dispde sobre incentivo fiscal para realizagdo de atividades esportivas
amadoras, artisticas e culturais aos contribuintes de imposto municipal que especifica), n® 2183791-45.2017.8.26.0000 (Lei
que isenta IPTU para portadores de Cancer em tratamento, Alzheimer, Parkinson, Esclerose Multipla ou Esclerose Lateral
Amiotréfica) e n® 2116105-36.2017.8.26.0000 (Lei que isenta IPTU para as pessoas que especifica).
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covid-19 nao vulneram a constitucionalidade e a legalidade, porquanto inexiste 6bice, no
tocante a iniciativa alcada por Vereador(a) a matérias desse jaez, conforme
entendimento consolidado do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo?: /n verbis
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Complementar n2
312/2020, do Municipio de Lorena - Dispde sobre a prorrogacao do
prazo para pagamento de tributos municipais em virtude da
pandemia do Covid-19 - Lei que nao tratou de nenhuma das
matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Executivo -
Auséncia de vicio de iniciativa - Orientacao tracada pelo STF na Tese
682 de Repercussao Geral no ARE 743.480-MG ("inexiste, na
Constituicao Federal de 1988, reserva de iniciativa para lis de
natureza tributaria, inclusive para as que concedam renuncia fiscal")
- Diminuicao de receita - Circunstancia que nao invalida a norma
tributaria, nem implica aumento de despesas - Alegacao de renuncia
de receitas que demanda analise de matéria de fato, o que é
incabivel em sede de acao direta de inconstitucionalidade - Art. 113
do ADCT - Norma de carater transitério que nao se aplica aos
Municipios, mas a Unido - Precedentes - Inconstitucionalidade nao
constatada - Acao julgada improcedente.

Demais, de simples inteleccao, o fato das normas serem direcionadas ao Poder
Executivo nao indica que devam ser de iniciativa privativa, inexistindo, assim, afronta ao
principio da reserva da administracao.

Nessa esteira, o posicionamento do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2234052-48.2016.8.26.0000; Relator
(a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 31/05/2017; Data de Registro: 07/06/2017):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 11.880, de 26 de
fevereiro de 2016, de iniciativa parlamentar, que "dispde sobre a
obrigatoriedade da divulgacao dos gastos relativos as publicidades
impressas ou digitais da administracdo publica municipal, direta ou
indireta". ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. Rejeicdo. Lei impugnada,
de iniciativa parlamentar que - diversamente de interferir em atos
de gestao administrativa - busca apenas garantir efetividade ao
direito de acesso a informacdao e ao principio da publicidade e
transparéncia dos atos do Poder Publico, nos termos do art. 59,
inciso XXXIIl, e art. 37, caput, da Constituicao Federal. Principio da
reserva de administracdo que, nesse caso, nao é diretamente
afetado, mesmo porque "o fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s, nao implica que ela deva ser de iniciativa
privativa" do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
06/11/2014) ...".

Outrossim, nao se evoque a renudncia de receita, necessidade de prévio estudo

4 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2150456-30.2020.8.26.0000; Relator (a): Moreira Viegas; Orgdo Julgador: Orgio
Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/03/2021; Data de Registro: 04/03/2021.
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de impacto orcamentario (art. 14 Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n?
101/2000) ou argumento similar, vez que (i) a natureza juridica (das normas sob analise)
é tributaria e ndo orcamentaria, (ii) nao implicam criacao ou aumento de despesa publica
e (iii) eventual reflexo no orcamento (na receita corrente tributaria) nao se confunde com
a competéncia legiferante a matéria, mesmo, pois, o desconto ja era potencialmente
previsto na parcela Unica lancada no comeco do exercicio financeiro. Em caso parelho,
bem elucidou o Exmo. Des. Renato Sartorelli:
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Bandeirant tam impo ri Ex tivo (...)"
(Acao Direta de Inconstitucionalidade ne 2037843-
09.2016.8.26.0000 J. 01/06/2016). (grifamos).

Nesse coeso rumo, o Supremo Tribunal Federal também estrada entendimento:
in litteris

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR N2
375/2015 DO MUNICIPIO DE TAUBATE - ATO NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR CONCEDENDO BENEFICIO FISCAL DE NATUREZA
TRIBUTARIA - ISENCAO DE IPTU INCIDENTE SOBRE IMOVEL
RESIDENCIAL USUFRUIDO OU DE PROPRIEDADE DE APOSENTADOS
OU PENSIONISTAS COM RENDA BRUTA MENSAL PESSOAL OU
CONJUGAL ATE O TETO PREVIDENCIARIO - COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE - PRECEDENTES DO E. SUPREM

TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C. ORGAO ESPECIAL REFLEXOS
NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO - IRRELEVANCIA - NORMA
QUE NAO CRIA OBRIGACOES OU AUMENTO DE DESPESA AO
PODER PUBLICO - AFRONTA AOS ARTIGOS 25 E 174,
PARAGRAFOS 22 E 62, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
NAO RECONHECIMENTO - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. Por

se tratar de limitacdes ao poder de instauracao do processo
legislativo, as hipdteses previstas no texto constitucional devem ser
interpretadas restritivamente, inexistindo dbice a iniciativa de lei
parlamentar que disponha sobre matéria tributaria, seja para criar
ou majorar tributos ou mesmo para conceder beneficios fiscais
porquanto o constituinte nao restringiu o ambito de sua titularidade,
cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente". (Acao Direta de
Inconstitucionalidade n? 2246229-78.2015.8.26.0000 Sao Paulo
Orgado Especial Rel. Renato Sartorelli J. 27/04/2016).

Coadunando ao arguido, a inexisténcia de indicacao expressa ou a previsao
genérica de fonte de custeio ndao tém o condao de inquinar de inconstitucionalidade a
norma, pois eventuais gastos poderao ser absorvidos pelo orcamento de trés maneiras>,
reafirmando a desnecessidade de estudo de impacto orcamentario prévio a aprovacao

5 ADI 2035546-29.2016.8.26.0000, contidos no v. voto condutor do I. Relator Desembargador Evaristo dos Santos,
Comarca: Sdo Paulo, Orgao julgador: Orgdo Especial, Data do julgamento: 27/07/2016.
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plenaria da Projecao:

(A) via insercao nas despesas ja previstas, seja por meio da
utilizacao de reserva orcamentaria de determinada rubrica, seja pelo
remanejamento de verbas previstas e nao utilizadas;

(B) por créditos adicionais, com (B.1) os suplementares aqueles
devidamente autorizados, (B.2) o0s especiais ou (B.3) os
extraordinarios, ou;

(C) quando inviavel essa complementacao, por meio da insercao no
planejamento orcamentdrio do exercicio subsequente.
A matéria nao lesa o estatuido no art. 195 da Carta Magna, no art. 24 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e no art. 25 da Constituicao Bandeirante®.

Em peroracao, nao é a hipétese de emissao de parecer sobre o mérito por esta
Comissao (§ 39, do art. 72, do RICMRP).

Estdo obedecidos, portanto, os critérios de constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa, e o PARECER DESTA COMISSAO E

FAVORAVEL ao projeto de lei complementar em andlise, pugnando-se que sejam
aprovados pelo Soberano Plenario desta Casa de Leis (art. 36, do RICMRP).

Sala das Comissdes, em 23 de outubro de 2023

MAURICIO VILA ABRANCHES
Relator

6 TJSP: ADI n° 2083683-08.2017.8.26.0000 ¢ ADI n® 2160527-96.2017.8.26.0000.
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por ANDRE RUBENS
Data: 23/10/2023 15:14

Assinado digitalmente
TRINDADE

Assinado digitalmente por

SERGIO LUIZ

ZERBINATO
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RODRIGUES

MAURICIO EURIPEDES

Assinado digitalmente por
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