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Matéria:

Autoria

Ementa:

Relatoria:

Vereador Isaac Antunes, dispde sobre o cancelamento das multas administrativas e respectivos
consectarios legais, aplicados em decorréncia da pandemia da covid-19, nos termos que

especifica.

cumprimento das formalidades regulamentadoras para a apresentacao dessas proposituras.

Camara Municipal de Ribeirdo Jreto
Extadn de Sao HPauln

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO, CONTROLE E
TRIBUTARIA.

Projeto de Lei Complementar n® 51/2023
ISAAC ANTUNES

DISPOE SOBRE O CANCELAMENTO DAS MULTAS ADMINISTRATIVAS E
RESPECTIVOS CONSECTARIOS LEGAIS, APLICADOS EM DECORRENCIA DA
PANDEMIA DA COVID-19, NOS TERMOS QUE ESPECIFICA.

MAURICIO VILA ABRANCHES
PARECER

A propositura em apreciagdo nesta Comissdo, de iniciativa do nobre

A douta Comissdo de Justica manifestou-se pela legalidade e

Nos termos da justificativa da projecao:

“E de conhecimento publico os terriveis efeitos gerados com a Pandemia da
COVID-19 nos mais diversos segmentos.

Assim a presente propositura tem como objetivo o fomento a atividade
econdmica do Municipio de Ribeirdo Preto, o fortalecimento do comércio e
dos prestadores de servicos locais, que muito tiveram suas atividades
prejudicadas;

O Projeto prevé a aplicacdo de anistia/cancelamento de multas e de seus
consectarios legais, constituidos em decorréncia da aplicacdo de
penalidades por violagdes aos decretos de prevengdo e enfrentamento ao
COVID-19, com o principal intuito de auxiliar na retomada das atividades
econdmicas e sociais, o que de forma reflexa traz beneficios a cidade e a
populacao ribeirdo-pretana, até pelo fato de que tais penalidades, ndo
possuem mais sentido no atual momento em que vivemos.

Vale destacar que a matéria objeto da presente propositura possui natureza
tributaria, ainda que trate de débitos ndo tributarios, cuja competéncia ¢é
comum e concorrente aos Poderes locais; tal tem sido o entendimento —_
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Supremo Tribunal Federal, que apreciou a matéria em algumas
oportunidades, reconhecendo inclusive a constitucionalidade em matérias
que concedem rentncia fiscal:

TEMA 682, Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE
743.480/MG, cuja tese prevé: “Inexiste, na Constituicao Federal

de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza tributéria, inclusive para
as que concedem renuncia fiscal.”.
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Por simples, eventuais reflexos orcamentdrios poderdo ser absorvidos
pelo or¢amento de trés maneiras!:

(A) via inser¢do nas despesas ja previstas, seja por meio da utilizacao de
reserva or¢camentaria de determinada rubrica, seja pelo remanejamento
de verbas previstas e ndo utilizadas;

(B) por créditos adicionais, com (B.1) os suplementares aqueles
devidamente autorizados, (B.2) os especiais ou (B.3) os extraordinarios,
ou;

(C) quando invidvel essa complementagdo, por meio da inser¢dao no
planejamento or¢amentario do exercicio subsequente.

Idéntica € a posicdo do Excelso Pretorio, atestando que a imprevisao
orcamentaria na Lei de Diretrizes Or¢camentarias forna inexequivel, no exercicio em que ela
vige, as providéncias ndo autorizadas, mas ndo as invalida, nem as nulifica, conforme excerto
retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADI 3.599 (ADI 3599/DF Rel.
Min. Gilmar Mendes j. 21.05.2007):

O tema ¢ conhecido do Supremo Tribunal Federal ha bastante tempo. Na
ADI 1292-MT, Rel. Ilmar Galvao, unanime, DJ de 15.9.1995, sagrou-se o
entendimento de que ndo se viabiliza controle abstrato de
constitucionalidade quando se pretende confrontar norma que impde
despesa alusiva a vantagem funcional e ao art. 169 da Constituicdo, pois a
auséncia de dotacdo orgamentaria prévia em legislacdo especifica ndo
autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdosomente
a sua aplicag¢do naquele exercicio financeiro. Outros precedentes seguiram-
se, todos no sentido do ndo conhecimento da a¢do direta quando fundada no
argumento da auséncia de prévia dotacdo or¢amentaria para a realizagdo de
despesas (ADI 1585 DF, Rel. Sepulveda Pertence, unanime, DJ de 3.4.1998;
ADI 2.339 SC, Rel. Min. Ilmar Galvao, unanime, DJ 1.6.2001; ADI 2343
SC, Rel. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003) .

O E. Tribunal de Justica Bandeirante considerou constitucional, valida, leis de

1 ADI 2035546-29.20}6.8.26.0000, coptidos no v. voto condutor do I. Relator Desembargador Evaristo dos Santos,
Comarca: Sdo Paulo, Orgao julgador: Orgdo Especial, Data do julgamento: 27/07/2016.
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iniciativa do Parlamento que regulamentam isencdes, conforme as ADIs 2019799-
29.2022.8.26.0000, 2269051-85.2020.8.26.0000 ¢ 2273079-96.2020.8.26.0000.
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Ademais, anistiar ou alterar a cobranga de multas em razao da pandemia do covid-
19 ndo vulneram a constitucionalidade e a legalidade, porquanto inexiste obice, no tocante a
iniciativa algada por Vereador(a) a matérias desse jaez, conforme entendimento consolidado do
E. Tribunal de Justi¢a do Estado de Sio Paulo?: in verbis

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Complementar n°
312/2020, do Municipio de Lorena - Dispoe sobre a prorroga¢do do prazo
para pagamento de tributos municipais em virtude da pandemia do Covid-
19 - Lei que ndo tratou de nenhuma das matérias de iniciativa legislativa
exclusiva do Chefe do Executivo — Auséncia de vicio de iniciativa —
Orientagdo tracada pelo STF na Tese 682 de Repercussdo Geral no ARE
743.480-MG ("inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de
iniciativa para lis de natureza tributdria, inclusive para as que concedam
renuncia fiscal") — Diminui¢do de receita — Circunstancia que ndo invalida
a norma tributdaria, nem implica aumento de despesas — Alegacdo de
renuncia de receitas que demanda andlise de matéria de fato, o que é
incabivel em sede de acdo direta de inconstitucionalidade — Art. 113 do
ADCT - Norma de carater transitorio que ndo se aplica aos Municipios,
mas a Unido — Precedentes - Inconstitucionalidade ndo constatada - Acdo
Jjulgada improcedente.

Esta Comissao Permanente de Financas, Or¢camento, Fiscalizacao ¢ Controle, no
ambito de suas atribuigdes estabelecidas no artigo 73 do Regimento Interno (Resolugdo n°
174/2015) analisou as matérias sob o prisma financeiro, contabil e orcamentario.

Nos aspectos supra referidos, os méritos das proposituras foram bem acolhido pela
Comissao, a qual, apos a analise e discussao, opina FAVORAVELMENTE a APROVACAO
DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 51/23 pelo Egrégio Plenario.

Sala das Comissdes, em 23 de outubro de 2023

MAURICIO VILA ABRANCHES
Relator

2 TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2150456-30.2020.8.26.0000; Relator (a): Moreira Viegas; Orgio Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/03/2021; Data de Registro: 04/03/2021.
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