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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO, CONTROLE

E TRIBUTARIA.
Matéria: Projeto de Lei n°® 27/2023
Autoria FRANCO FERRO
Ementa: DISPOE SOBRE O DIREITO DE PREFERENCIA NA MATRICULA E NA

TRANSFERENCIA NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO PARA CRIANCAS VITIMAS DE
DESASTRES NATURALIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Relatoria: MAURICIO VILA ABRANCHES

PARECER

A propositura em apreciacdo nesta Comissdo, de iniciativa do nobre Vereador Franco
Ferro, dispde sobre o direito de preferéncia na matricula e na transferéncia na rede municipal de ensino
para criangas vitimas de desastres naturais, e dd outras providéncias.

A douta Comissdo de Justiga manifestou-se pela legalidade e cumprimento das
formalidades regulamentadoras para a apresentacao desta propositura.

Nos termos da justificativa da projecao:

“O objetivo deste projeto de lei, é garantir o minimo de dignidade possivel as
familias vitimas de desastres resultado de eventos adversos, naturais ou provocados por agao humana,
infelizmente temos assistido milhares de pessoas sofrendo com o desabamento de encostas,
alagamentos, incéndios, entre outras catdstrofes onde além de terem a perda material, existe o dano
fisico e psicologico e quem mais sofre sdo as criangas. Pensando em minimizar os danos, este projeto
visa ajudar as familias a reorganizarem suas rotinas € o primeiro passo e recomegar a vida escolar de
seus filhos. Pois quando a familia precisa mudar por for¢a de eventos como os citados nesse projeto,
geralmente elas tendem a se deslocar para bairros mais distantes da 4rea onde morava, sendo assim se
faz necessario em muitos casos o deslocamento destas criangas e adolescentes de suas unidades
escolares. Diante do exposto, compreendemos estar justificada a importancia do presente projeto de lei

para as familias de nossa cidade que passarem por esta situagdo, posto que ha clara percepcao da
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sociedade acerca da necessidade premente do amparo do Municipio, especialmente as nossas
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familias”.

Ainda sobre possivel auséncia de previsdo or¢amentaria, evocar eventual reflexo

or¢amentario, serviria de pretexto para esvaziar totalmente a fun¢do de legislar.

Por simples, eventuais reflexos orcamentarios poderdo ser absorvidos pelo
orgamento de trés maneiras :

(A) via insercdo nas despesas ja previstas, seja por meio da utilizagdo de reserva
or¢amentaria de determinada rubrica, seja pelo remanejamento de verbas previstas e ndo utilizadas;

(B) por créditos adicionais, com (B.1) os suplementares aqueles devidamente
autorizados, (B.2) os especiais ou (B.3) os extraordinarios, ou,

(C) quando invidvel essa complementacao, por meio da insercdo no planejamento
or¢amentario do exercicio subsequente.

Idéntica ¢ a posi¢ao do Excelso Pretorio, atestando que a imprevisdo orcamentaria na
Lei de Diretrizes Or¢amentarias torna inexequivel, no exercicio em que ela vige, as providéncias nao
autorizadas, mas ndo as invalida, nem as nulifica, conforme excerto retirado de voto do Ministro
Gilmar Mendes no julgamento da ADI 3.599 (ADI 3599/DF Rel. Min. Gilmar Mendes j. 21.05.2007):

“O tema ¢ conhecido do Supremo Tribunal Federal ha bastante tempo. Na ADI 1292-
MT, Rel. [lmar Galvao, unanime, DJ de 15.9.1995, sagrou-se o entendimento de que nao se viabiliza
controle abstrato de constitucionalidade quando se pretende confrontar norma que impde despesa
alusiva a vantagem funcional e ao art. 169 da Constituicdo, pois a auséncia de dotacdo orcamentaria
prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo
tdosomente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro. Outros precedentes seguiram-se, todos no
sentido do ndo conhecimento da acdo direta quando fundada no argumento da auséncia de prévia
dotag¢do orcamentaria para a realizagao de despesas (ADI 1585 DF, Rel. Sepulveda Pertence, unanime,
DJ de 3.4.1998; ADI 2.339 SC, Rel. Min. Ilmar Galvao, unanime, DJ 1.6.2001; ADI 2343 SC, Rel.
Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003).”.

7]
e
=
3
o
(&)
Q
(5]
L2
o
c
©
i
w
7]
(O]
kel
[
Qo
=
=1
w
2
2
=
3
©
=
o
o
[}
(O]
2
c
[9]
£
©
=
2
©
o
kel
®©
£
73
7]
©
©
£
2
=
o
o
kel
8
Q.
Q
o
®©
IS
=1
0
©
3
7]
w
'
D
<
«©
e
~
-
@0
N
o
N
=
o
-
hy
"¢}
N
£
(3]
o
i)
Qo
Q
(s}
Q
x
I
N
o
N
=
~
N
o
=z
—
o
(o]
<
[ag]
N
o
N
=
Yo}
-~
N
°
z
'_
O
[T
(@]
[T
o
[he
L
O
]
4
<
o

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://publico.camararibeiraopreto.sp.gov.br/conferir_assinatura e informe o codigo 8D4B-38F5-6B87-E4B0.




ANDE e MAGE
[ 'ULIR,\]\LT]\.\I; ER

iy Camara Municipal de Ribeirdn Preto

Extadn de Sao HPauln

Por fim, em andlise recente de caso de idéntica natureza, o E. Tribunal de Justica

atesta constitucional, licito e valido o presente projeto, conforme o julgado, que versa sobre lei desta

cidade, cuja ementa esta transcrita abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Argui¢io em face lei n.°
14.755, de 19 de outubro de 2022, do municipio de Ribeirdo Preto/SP que assegurou
a crianga e ao adolescente, cujos pais ou responsaveis sejam pessoas com deficiéncia
ou sexagenarios, a prioridade de vaga em unidade da rede publica municipal de
ensino mais proxima de sua residéncia. Auséncia de inconstitucionalidade.
Inexisténcia de vicio de iniciativa ou violagdo ao principio da separagao de poderes,
porque a matéria tratada na norma impugnada ndo consta no rol do art. 24, § 2°, da
Constitui¢ao Estadual e versa sobre assunto de interesse local visando concretizar o
direito social a educagdio previsto na Constituigio. Precedentes deste C. Orgdo
Especial ¢ do STF. Acao improcedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2270917-60.2022.8.26.0000; Relator (a): James Siano; Orgdo Julgador: Orgio
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/05/2023;
Data de Registro: 11/05/2023).

Esta Comissdao Permanente de Financas, Orcamento, Fiscalizacdo ¢ Controle, no

ambito de suas atribuicdes estabelecidas no artigo 73 do Regimento Interno (Resolugdo n® 174/2015)

analisou a matéria sob o prisma financeiro, contabil e orcamentario.

Nos aspectos supra referidos, o mérito da propositura foi bem acolhido pela

Comissdo, a qual, apos a andlise e discussdo, opina FAVORAVELMENTE a APROVACAO DO
PROJETO DE LEI N°132/23 pelo Egrégio Plenario.

Sala das Comissoes, em 25 de outubro de 2023

MAURICIO VILA ABRANCHES
Relator
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