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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO,

JUSTICA E REDACAO.
Matéria: Projeto de Lei n® 105/2023
Autoria COLETIVO POPULAR JUDETI ZILLI
Ementa: ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DE FIXACAO DE PLACAS INFORMATIVAS EM
IMOVEIS DOS QUAIS A ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL E LOCATARIA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Relatoria: MAURICIO VILA ABRANCHES

PARECER

Trata-se do Projeto de Lei n° 105/2023, que “ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE
DE FIXACAO DE PLACAS INFORMATIVAS EM IMOVEIS DOS QUAIS A ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL E LOCATARIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”,

Este projeto, da lavra da nobre Vereadora Coletivo Popular Judeti Zilli, trata de tnico
objeto — estabelece a obrigatoriedade de fixacdo de placas informativas em imoveis dos quais a
Administragdo Publica municipal € locataria e da outras providéncias.

Foi vazado de forma clara, precisa e ldgica, estando em correto vernaculo, contendo
os atributos indispensdveis a si (novidade, generalidade, asbtratividade, Imperatividade e
coercibilidade) e as partes (a) preliminar (epigrafe e ementa), (b) normativa (substantivo da matéria
regulada) e (c) final (prazo de vigéncia previsto), com 03 (trés) artigos e 06 (seis) laudas, incluindo
justificativa .

Enquadram-se na competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse
local e necessidade de suplementacdo de legislacdo federal(art. 30, inc. I e II, da CR), sdo pertinentes a
Lei Ordinaria (§1°, do artigo 35, da LOMRP) e de competéncia comum entre o Chefe do Poder
Executivo e Vereador(a).

Amitde, prestigiam-se os principios da publicidade, da transparéncia, da eficiéncia, o
acesso a informacdo e a preservacdo dos direitos possibilitando indispensdveis meios para a
informagdo sobre os imdveis dos quais a Administragdo Publica Municipal € locataria.

No cumprimento da publicidade, a Administracdo Publica observard o disposto no
artigo 37, caput, da Constitui¢do da Republica e o disposto no artigo 111 da Constitui¢do do Estado de

Sdo Paulo, que assim prescrevem:
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“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
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dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte (...)".

“Artigo 111 A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse publico e

eficiéncia”.

Sobre o tema transparéncia, ha julgado paradigmatico, onde o E. Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo deixou bem claro seu posicionamento sobre as leis da Camara Municipal de
Ribeirdo Preto que obrigam o acesso a informacgdo (Relator(a): Xavier de Aquino; Comarca: Sao
Paulo; Orgdo julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento: 06/08/2014; Data de registro:
13/08/2014): ipsis litteris

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. Lei de iniciativa

parlamentar que dispde sobre "a obrigatoriedade de divulgacdo de listagens de

pacientes que aguardam por consultas de especialistas, exames e cirurgias na rede
publica municipal" na Comarca de Ribeirdo Preto. Iniciativa comum, que ndo gera
despesas a Municipalidade. Inocorréncia de vicio Reserva de iniciativa do Poder

Executivo elencada 'numerus clausus' no artigo 24, § 2° da Constituicao Estadual e

artigo 61 da Constitui¢do da Republica- improcedéncia da agao”.

Em caso similar, versando sobre publicidade e transparéncia das obras paralisadas no

municipio de Ribeirdo Preto, eis o entendimento do E. Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 14.579, DE 19 DE
JULHO DE 2021, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO/SP, QUE 'DISPOE
SOBRE A PUBLICIDADE, TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO
DAS OBRAS PUBLICAS PARALISADAS, CONFORME ESPECIFICA' — LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR — CONFORMIDADE AOS ARTIGOS. 5°, 24, §2°,
47, INCISOS 11, XIV E XIX, ALINEA 'A', DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SAO PAULO - VICIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A
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NORMA IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU
ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS — TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO
AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 — ARE. 878.911/RJ — PRESTIGIO AOS
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL —
PRECEDENTES — PRETENSAO JULGADA IMPROCEDENTE. (grifamos).

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2218505-89.2021.8.26.0000; Relator (a):
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Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo

Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/08/2022; Data de Registro: 02/09/2022)

O direito a transparéncia, a informacdo ¢ fundamento de nossa republica, previsto no
inciso XXXIII, do art. 5°, no inciso II, do § 3° do art. 37 ¢ no § 2°, do art. 216, todos da Constitui¢ao
da Republica. Esta positivado e detalhado, no ambito infraconstitucional, na Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Informagdo, que determina que todos os o6rgaos
componentes da Administracdo Publica devem permitir o acesso a informagao.

Estdo obrigados ao cumprimento dos mandamentos da Lei de Acesso a Informagao
(art. 1°, paragrafo unico, da Lei):

(a) Os orgaos publicos das trés funcdes do poder (Executiva, Legislativa e Judiciaria)
dos trés niveis de governo (federal, estadual, distrital e municipal). Incluem-se os Tribunais e Contas e
0s Ministérios Publicos;

(b) As autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia
mista e “demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios” também estdo sujeitos a lei;

(c) As entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos
diretamente ou por meio de subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios,
acordo, ajustes e outros instrumentos devem divulgar informagdes relativas ao vinculo com o poder
publico.

Noutro giro, de simples inteleccdo, o fato da norma ser direcionada ao Poder
Executivo, ndo indica que deva ser de iniciativa privativa, inexistindo afronta ao principio da reserva
da administracao.

Eis o posicionamento do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2234052-48.2016.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgio
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Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/05/2017;
Data de Registro: 07/06/2017):
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 11.880, de 26 de
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fevereiro de 2016, de iniciativa parlamentar, que "dispde sobre a obrigatoriedade da
divulgacdo dos gastos relativos as publicidades impressas ou digitais da
administragdo publica municipal, direta ou indireta". ALEGACAO DE VICIO DE
INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
Rejeicdo. Lei impugnada, de iniciativa parlamentar que — diversamente de interferir
em atos de gestdo administrativa — busca apenas garantir efetividade ao direito de
acesso a informagdo e ao principio da publicidade e transparéncia dos atos do Poder
Publico, nos termos do art. 5° inciso XXXIII, e art. 37, caput, da Constitui¢ao
Federal. Principio da reserva de administragdo que, nesse caso, ndo ¢ diretamente
afetado, mesmo porque "o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6,
nao implica que ela deva ser de iniciativa privativa" do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel.
Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014). Entendimento, portanto, que se justifica porque a
matéria ndo versa sobre criagdo, extingdo ou modificagdo de 6rgdos administrativos,
nem implica na criagdo de novas atribuigdes para o Poder Executivo, sendo na
simples reafirmagdo e concretizagdo de direitos reconhecidos pela Constituicdo
Federal e que, inclusive, ja foram objeto de regulamentag¢do pela Unido em termos
gerais, como consta da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, com expressa
ressalva da competéncia dos demais entes federativos para definir regras especificas
sobre o tema (art. 45). Competéncia legislativa concorrente. Alegacdo de
inconstitucionalidade afastada sob esse aspecto. ALEGACAO DE FALTA DE
INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA ATENDER AOS NOVOS
ENCARGOS (art. 25 da Constituicdo Estadual). Rejeigdo. As despesas
(extraordindrias) para proporcionar aquela pequena informacao (cabivel em uma
simples linha do texto publicitario), se existentes, seriam de valor insignificante para
o municipio e poderiam ser absorvidas pelo proprio orgamento da publicidade, sem

custos adicionais ou com custos minimos, de forma que a falta de previsdao

PARECER CCJR N° 234/2023 AO PL N° 105/2023- Recebido em 27/10/2023 09:19:09 - Esta € uma cdpia do original assinado digitalmente por Mauricio Euripedes Francisco e outros
Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://publico.camararibeiraopreto.sp.gov.br/conferir_assinatura e informe o codigo EC16-0065-DB5B-99E2.

orcamentdria, por si s6 ndo justifica o reconhecimento de inconstitucionalidade da
norma. Interpretagdo que decorre ndo apenas do principio da razoabilidade, mas

também de ponderacdo orientada pela regra contida no art. 16 da Lei Complementar
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n° 101/2000, que reputa desnecessaria a demonstracdo de adequacdo orgamentaria e
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financeira de despesa considerada irrelevante. Posicionamento que foi prestigiado

pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n® 2444/RS, Rel.

Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014 e cuja orientacdo também ¢ adotada no presente caso

como razao de decidir. A¢ao julgada improcedente”.

Ademais, a inexisténcia de indicacao expressa ou a previsao genérica de fonte de
custeio ndo tém o conddo de inquinar de inconstitucionalidade a norma , pois eventuais gastos poderao
ser absorvidos pelo or¢amento de trés maneiras :

(A) via insercdo nas despesas ja previstas, seja por meio da utilizagdo de reserva
or¢amentaria de determinada rubrica, seja pelo remanejamento de verbas previstas e ndo utilizadas;

(B) por créditos adicionais, com (B.1) os suplementares aqueles devidamente
autorizados, (B.2) os especiais ou (B.3) os extraordinarios, ou,

(C) quando invidvel essa complementacao, por meio da insercdo no planejamento

or¢amentario do exercicio subsequente.

Vem de vedro, alias, dum vértice a grande necessidade da populagdo em saber as
informacdes sobre os imoveis dos quais a Administracdo Publica Municipal ¢ locataria, doutro o
inafastavel dever de regulamentar a matéria.

Nesse ponto, a Edilidade Ribeirdo-pretana, imbuida dos deveres civico e
institucional, deve tutelar os direitos indisponiveis da sociedade, ndo podendo ser alijada de mais esta
de suas dignificantes e politicamente regeneradoras fungdes, a de legislar, sobretudo diante do

nobilissimo alvedrio que encerra a matéria.

Estdo obedecidos, portanto, os critérios de constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa, ¢ o PARECER DESTA COMISSAO E
FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N° 105/23, pugnando-se que seja aprovado pelo Soberano
Plenario desta Casa de Leis (art. 36, do RICMRP).

Sala das Comissdes, em 25 de outubro de 2023

MAURICIO VILA ABRANCHES
Relator

n
o
=
>
o
(&)
Q
o
L
5}
c
©
=
w
n
(O]
kel
[
ke
=
=1
w
2
O
=
=1
©
=
=
o
(8
(0]
<
c
[9]
£
©
=
2
k]
o
kel
©
£
7
17}
©
©
£
2
=
o
o
kel
R
Q
Q
5}
©
IS
=
0
©
3
7}
w
'
D
=
)
b
D
o
™
N
o
[
=
S
-
=
~
N
£
(5]
o
°
o
Q
|5}
Q
[v4
I
N
o
N
=
Yo}
o
-~
°
=z
-
[N
o]
<
[5e]
N
o
N
N
<
[5¢]
~N
o
=z
o
=
O
O
[he
[in]
O
w
['4
<
o

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://publico.camararibeiraopreto.sp.gov.br/conferir_assinatura e informe o codigo EC16-0065-DB5B-99E2.




Assinado digitalmente por

SERGIO LUIZ

ZERBINATO
Data: 25/10/2023 17:09

RODRIGUES

por ANDRE RUBENS
Data: 25/10/2023 17:01

Assinado digitalmente
TRINDADE

MAURICIO EURIPEDES

Assinado digitalmente por
FRANCISCO

Data: 25/10/2023 16:49

'2366-9590-S900-91 D3 061pod 0 8wIojul 8 BINJRUISSE 11U8ju02/1q°A0B ds 0jaidoeliaguelewed 0o1qnd//:sdy 8ssaoe no Y 0b1pod 0 B19| ‘0uswnNd0p O JepljeA eled
S0uNO © 0dsiouel sepadling ooune|y Jod sjuaiuje)bip opeulsse [eulblo op eidod ewn 9 IS - 60:61:60 £202/01/LZ W 0pIqaday -€202/S0} oN Td OV €202/¥ET oN ¥rD0 H¥303MVd






