
COMISSÃO PERMANENTE DE CONSTITUIÇÃO,

JUSTIÇA E REDAÇÃO.

Matéria: Projeto de Lei nº 246/2023

Autoria PREFEITO MUNICIPAL

Ementa: RATIFICA O PROTOCOLO DE INTENÇÕES FIRMADO ENTRE OS MUNICÍPIOS DO

ESTADO DE SÃO PAULO, INTEGRANTES DO DRS XIII,  COM A FINALIDADE DE

FIRMAR CONTRATO DE RATEIO ENTRE A PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRÃO

PRETO E O CONSÓRCIO INTERMUNICIPAL AVH (AQUÍFERO GUARANI, VALE DAS

CACHOEIRAS E HORIZONTE VERDE).

Relatoria: MAURÍCIO VILA ABRANCHES

PARECER

A projeção em análise, da lavra do nobre Prefeito Municipal,  trata de único
objeto1 – ratifica o protocolo de intenções firmado entre os municípios do Estado de
São Paulo, integrantes do DRS XIII,  com a finalidade de firmar contrato de rateio
entre  a  prefeitura  municipal  de  Ribeirão  Preto  e  o  Consórcio  Intermunicipal  AVH
(aquífero guarani, vale das cachoeiras e horizonte verde) – de forma clara, precisa e
lógica, estando em  correto vernáculo, contendo os  atributos indispensáveis  a si
(novidade, generalidade, asbtratividade, Imperatividade e coercibilidade) e as partes (a)
preliminar (epígrafe e ementa), (b) normativa (substantivo da matéria regulada) e (c)
final (prazo de vigência, com revogação expressa e genérica de dispositivos no artigo
3º), com 02 (dois) artigos e 15 (quinze) laudas, incluindo justificativa2 e anexo único.

Enquadra-se  na  competência  do  Município  para  legislar  sobre  assuntos  de
interesse local e necessidade de suplementação de legislação federal (art. 30, inc. I e II,
da Constituição da República; artigos 191 e 192, da LOMRP), é pertinente à Lei Ordinária
(§1º, do artigo 35, da LOMRP) e de competência comum exclusiva do Chefe do Poder
Executivo e Vereador(a).

Segundo a justificativa da projeção, o Protocolo de intenções que deu origem
ao consórcio remonta a 2012, tendo sido subscrito, pela Prefeita do Município de Ribeirão
Preto na ocasião, conforme documentos anexados a este parecer.

Para regularizar a situação, foi proposto o PL nº 279/2018, que originou a Lei
Municipal  nº  14.276/18,  que  autorizou  o  Executivo  Municipal  a  aderir  ao  Consórcio
Intermunicipal de Saúde AVH, pessoa jurídica de direito privado, onde se integram os
1 Inc. I, do art. 7º, da LC 95/98.
2 Art. 112 do RICMRP.
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demais municípios da Região do Aquífero Guarani, Vale das Cachoeiras e Horizonte Verde
(AVH).

Contudo,  o  E.  Tribunal  de  Contas  do  Estado de  São Paulo,  em julgamento
paradigmático  –  TC  -001722.989.16,  considerou  insuficiente  a  existência  de  lei
autorizando a participação no consórcio,  sem a expressa ratificação do protocolo  de
intenções.

Nesse ponto, assiste razão ao TCESP, vez que a Lei Federal nº 11.107/2005,
regulamentada  pelo  Decreto  Federal  nº  6.017/0,  dispõe  sobre  as  normas  gerais  de
contratação de consórcios públicos e, em seu art. 5º, estabelece que “O contrato de
consórcio público será celebrado com a ratificação, mediante lei, do protocolo
de intenções”.

Ou seja, a constituição do consórcio público tem início com a subscrição do
protocolo de intenções, sendo definido, pelo inciso II do art. 2º do Decreto Federal nº
6.017/07, enquanto modalidade de contrato preliminar que, após ratificado pelos entes
federados interessados, converte-se em contrato de consórcio público.

Amiúde,  o  anexo  único  da  projeção  atende  aos  requisitos  necessários  à
existência e validade do protocolo de intenções, nos moldes determinados pelo artigo 4º
da Lei Federal nº 11.107/2005.

E sobre possível ausência de previsão orçamentária, evocar eventual reflexo
orçamentário, serviria de pretexto para esvaziar totalmente a função de legislar.

Por  simples,  eventuais  reflexos  orçamentários  poderão  ser  absorvidos  pelo
orçamento de três maneiras3: 

(A)  via  inserção  nas  despesas  já  previstas,  seja  por  meio  da  utilização de
reserva orçamentária  de determinada rubrica,  seja  pelo  remanejamento de
verbas previstas e não utilizadas; 

(B) por créditos adicionais, com (B.1) os suplementares àqueles devidamente
autorizados, (B.2) os especiais ou (B.3) os extraordinários, ou; 

(C)  quando  inviável  essa  complementação,  por  meio  da  inserção  no
planejamento orçamentário do exercício subsequente.

Idêntica  é  a  posição  do  Excelso  Pretório,  atestando  que  a  imprevisão
orçamentária na Lei de Diretrizes Orçamentárias torna inexequível, no exercício em que
ela vige, as providências não autorizadas, mas não as invalida, nem as nulifica, conforme
excerto retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADI 3.599 (ADI
3599/DF Rel. Min. Gilmar Mendes j. 21.05.2007):

“O tema é conhecido do Supremo Tribunal Federal há bastante
tempo.  Na ADI  1292-MT,  Rel.  Ilmar  Galvão,  unânime,  DJ  de
15.9.1995, sagrou-se o entendimento de que não se viabiliza
controle abstrato de constitucionalidade quando se pretende
confrontar  norma  que  impõe  despesa  alusiva  à  vantagem
funcional  e  ao art.  169 da Constituição,  pois  a  ausência de
dotação  orçamentária  prévia  em  legislação  específica  não

3 ADI 2035546-29.2016.8.26.0000, contidos no v. voto condutor do I. Relator Desembargador Evaristo dos Santos, 
Comarca: São Paulo, Órgão julgador: Órgão Especial, Data do julgamento: 27/07/2016.
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autoriza  a  declaração  de  inconstitucionalidade  da  lei,
impedindo  tãosomente  a  sua  aplicação  naquele  exercício
financeiro. Outros precedentes seguiram-se, todos no sentido
do  não  conhecimento  da  ação  direta  quando  fundada  no
argumento da ausência de prévia dotação orçamentária para a
realização de despesas (ADI 1585 DF, Rel. Sepúlveda Pertence,
unânime, DJ de 3.4.1998; ADI 2.339 SC, Rel. Min. Ilmar Galvão,
unânime, DJ 1.6.2001; ADI 2343 SC, Rel. Nelson Jobim, maioria,
DJ 13.6.2003).”.

Após a prospectiva lei municipal, será possível celebrar contrato de
rateio entre a Prefeitura Municipal de Ribeirão Preto e o Consórcio Intermunicipal AVH
(Aquífero Guarani, Vale das Cachoeiras e Horizonte Verde) para finalidades específicas
em saúde, conforme menção na justificativa projetiva, que “com o objetivo de receber
repasses financeiros em virtude do Município assumir o custeio da Regulação Regional do
SAMU, utilizado pelos demais municípios do Consórcio”.

Desta maneira, em face dos argumentos expostos, nosso PARECER
é  FAVORÁVEL à aprovação da presente propositura, pugnando-se que seja aprovada
pelo Egrégio Plenário desta Casa de Leis.

Sala das Comissões, em 27 de novembro de 2023

MAURÍCIO VILA ABRANCHES

Relator
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