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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO, CONTROLE E TRIBUTARIA.

Matéria: Projeto de Lei Complementar n°® 79/2023
Autoria PREFEITO MUNICIPAL
Ementa: DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO SERVICO DE INSPECAO MUNICIPAL DE

RIBEIRAO PRETO — S.I.M. E OS PROCEDIMENTOS DE INSPECAO SANITARIA EM
ESTABELECIMENTOS QUE PRODUZAM PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Relatoria: MAURICIO VILA ABRANCHES
PARECER

A propositura em apreciacao nesta Comissdo, de iniciativa do nobre
Prefeito Municipal, dispde sobre a institui¢do do servigo de inspe¢ao municipal de Ribeirdo
Preto — S.I.LM. e os procedimentos de inspecao sanitaria em estabelecimentos que produzam
produtos de origem animal, e d4 outras providéncias.

A douta Comissao de Justica manifestou-se pela legalidade e
cumprimento das formalidades regulamentadoras para a apresentacao desta propositura.

Nos termos da justificativa da projecao:

“(...) A apresentagdo do Projeto de lei ¢ fundamentada nos seguintes
pontos:

1. Saude publica e seguranca alimentar: a inspecdo sanitiria ¢ uma
medida essencial para proteger a saide dos consumidores, assegurando
que os produtos de origem animal estejam livres de contaminacdo e
sejam seguros para o consumo. Ao estabelecer normas e procedimentos
adequados, busca-se prevenir doencas transmitidas por alimentos e
garantir a qualidade dos produtos oferecidos a populacao.

2. Cumprimento da legisla¢ao federal: a proposta esta em conformidade
com a Lei Federal n® 9.712/1998, o Decreto Federal n° 5.741/2006 ¢ o
Decreto n°® 7.216/2010, os quais estabelecem diretrizes para a inspe¢ao
sanitaria de produtos de origem animal. A ado¢ao dessas normas federais
¢ importante para garantir a harmonizagdo e a padronizacdo dos
procedimentos de inspe¢do em todo o pais.

3. Fortalecimento do Sistema Unificado de Ateng¢do a Sanidade
Agropecudria (SUASA): a adesdo ao SUASA ¢ uma medida relevante
para facilitar a comercializacdo dos produtos inspecionados em todo o
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territorio nacional, seguindo as diretrizes do sistema. Isso proporciona
oportunidades de mercado e fomenta o desenvolvimento da agroindustria
local, contribuindo para a economia do municipio.

4. Incentivo a agroindustria rural de pequeno porte: o projeto contempla
a criacdo de normas e procedimentos especificos para a agroindustria
rural de pequeno porte, levando em consideragdo suas particularidades e
contribuindo para a legalizacgio e o desenvolvimento desses
empreendimentos. Isso fortalece a agricultura familiar e promove a
geracdo de empregos e renda no meio rural.

5. Participacdo e transparéncia: a proposta prevé a criagdo de um
conselho consultivo, que envolve representantes de diferentes setores,
como meio ambiente, saude, agricultores e consumidores. Esse conselho
contribuird para a gestdo adequada do Servigo de Inspecdo Municipal,
permitindo a participagdo e o didlogo entre os diversos atores envolvidos.
Além disso, a criacdo de um sistema unico de informagdes garantird a
transparéncia € o acesso aos dados sobre inspec¢ao e fiscalizagao
sanitaria.

6. Fiscalizacdo e controle: a lei estabelece responsabilidades claras para a
inspecdo sanitaria e a fiscalizagdo dos produtos de origem animal. A
divisdo de tarefas entre a Secretaria da Saude e a Divisdo de Agricultura
do municipio evita duplicidade de esforcos e garante uma atuagdo
eficiente na protecdo da satde publica. A fiscalizagdo adequada dos
produtos desde a etapa de elaboragdao até o consumo final é essencial
para assegurar a qualidade e a seguranca alimentar”.

Por simples, eventuais reflexos or¢camentarios poderdo ser absorvidos

pelo orgamento de trés maneiras!:

(A) via inser¢do nas despesas ja previstas, seja por meio da utilizagdo de
reserva or¢camentaria de determinada rubrica, seja pelo remanejamento
de verbas previstas e ndo utilizadas;

(B) por créditos adicionais, com (B.l1) os suplementares aqueles
devidamente autorizados, (B.2) os especiais ou (B.3) os extraordinarios,
ou;

(C) quando invidvel essa complementagdo, por meio da inser¢ao no
planejamento or¢amentario do exercicio subsequente.

Idéntica ¢ a posi¢do do Excelso Pretorio, atestando que a imprevisdao

orgamentaria na Lei de Diretrizes Orgamentarias forna inexequivel, no exercicio em que ela
vige, as providéncias ndo autorizadas, mas ndo as invalida, nem as nulifica, conforme excerto
retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADI 3.599 (ADI 3599/DF Rel.
Min. Gilmar Mendes j. 21.05.2007):

1 ADI 2035546-29.2016.8.26.0000, contidos no v. voto condutor do 1. Relator Desembargador Evaristo dos Santos,

Comarca: Sio Paulo, Orgdo julgador: Orgdo Especial, Data do julgamento: 27/07/2016.
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O tema ¢ conhecido do Supremo Tribunal Federal hd bastante tempo. Na ADI 1292-
MT, Rel. llmar Galvao, unanime, DJ de 15.9.1995, sagrou-se o entendimento de que
ndo se viabiliza controle abstrato de constitucionalidade quando se pretende confrontar
norma que impde despesa alusiva a vantagem funcional e ao art. 169 da Constituicao,
pois a auséncia de dotagdo orgamentaria prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a
declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdosomente a sua aplicagdo
naquele exercicio financeiro. Outros precedentes seguiram-se, todos no sentido do nao
conhecimento da agdo direta quando fundada no argumento da auséncia de prévia
dotacdo orcamentaria para a realizagdo de despesas (ADI 1585 DF, Rel. Sepulveda
Pertence, unanime, DJ de 3.4.1998; ADI 2.339 SC, Rel. Min. Ilmar Galvao, unanime,
DJ 1.6.2001; ADI 2343 SC, Rel. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003).

ANDEp e M AGE]
[ 'ULIR,\]\LT]\.\I; ER

Além disso, a fiscalizagdo dessa natureza corresponde ao Poder de Policia, insito
aos servigos publicos e pecas or¢amentarias municipais, ja contando com dotagdes para serem
executados, o que dirime qualquer davida.

Esta Comissdao Permanente de Financas, Or¢amento, Fiscalizacdo e Controle, no
ambito de suas atribuigdes estabelecidas no artigo 73 do Regimento Interno (Resolugdao n°
174/2015) analisou a matéria sob o prisma financeiro, contabil e or¢amentario.

Nos aspectos supra referidos, o mérito da propositura foi bem acolhido pela
Comissao, a qual, apos a analise e discussdo, opina FAVORAVELMENTE a APROVACAQO
DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 79/23 pelo Egrégio Plenario.

Sala das Comissdes, em 20 de dezembro de 2023

MAURICIO VILA ABRANCHES
Relator
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