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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO,

JUSTICA E REDACAO.
Matéria: Projeto de Lei n® 137/2023
Autoria PAULO MODAS
Ementa: DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DE INFORMACOES PELOS ESTABELECIMENTOS
PRESTADORES DE SERVICOS DE SAUDE NO AMBITO DO MUNICI{PIO, CONFORME
ESPECIFICA.

Relatoria: MAURICIO VILA ABRANCHES

PARECER

A presente propositura, de autoria do nobre Vereador Paulo Modas, dispde sobre a
divulgacdo de informagdes pelos estabelecimentos prestadores de servigos de satide no ambito do municipio.

Nesse sentido, consideramos a iniciativa Regular. Veja-se:

Nao ha de se alegar afronta ao principio da separagdo dos poderes, tampouco o
legislativo ndo invade as atividades do Executivo, pois a propositura ndo se encontra no rol de matérias
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, conforme se extrai da leitura do artigo 39 da Lei Organica do
Municipio, conforme o tema 917 do STF, com repercussao geral.

O objeto da presente Lei estd em consondncia com a Lei Organica do Municipio,
cabendo a esta Casa a deliberagdo sobre a matéria em crivo. Eis o que reza o inc. I, da letra “a”, do art. 8°, da
LOM:

"Art. 8°. - Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, ndo exigida
esta para o especificado na letra "b" deste artigo, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio e, dentre outras atribui¢oes, especialmente:

a) - COMPETENCIA GENERICA

I - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagdo federal e estadual, no que couber,"”

A matéria ¢ pertinente a Lei Ordinaria, como no caso, pelo que se dessume da leitura
dos incisos do §1°, do artigo 35 da Lei Organica do Municipio.

Sobre o tema, hé julgado paradigmatico, onde o E. Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo deixou bem claro seu posicionamento sobre as leis da Camara Municipal de Ribeirdo Preto que
obrigam o acesso a informagdo (Relator(a): Xavier de Aquino; Comarca: Sdo Paulo; Orgdo julgador: Orgio
Especial; Data do julgamento: 06/08/2014; Data de registro: 13/08/2014): ipsis litteris
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. Lei de iniciativa
parlamentar que dispdoe sobre "a obrigatoriedade de divulgacdo de listagens de
pacientes que aguardam por consultas de especialistas, exames e cirurgias na rede
publica municipal" na Comarca de Ribeirdo Preto Iniciativa comum, que ndo gera
despesas a Municipalidade Inocorréncia de vicio Reserva de iniciativa do Poder
Executivo elencada mumerus clausus' no artigo 24, § 2° da Constituicdo Estadual e
artigo 61 da Constitui¢do da Republica- improcedéncia da a¢ao”.
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Além disso, assim decidiu O E. Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo:

“A¢do declaratoria de inconstitucionalidade. Lei Municipal.
Iniciativa parlamentar. 1. Compete ao Executivo dispor a respeito
dos servi¢os publicos criando-os, expandindo-os, reduzindo-os ou
extinguindo-os consubstanciando, com exclusividade, a dire¢do
superior da administrag¢do (art. 47, II, CE). 2. A lei de iniciativa
parlamentar, que ndo cria servigo oneroso por ja existir, mas SO
dispoe inser¢do no site de dados objetivos da transparéncia da
administra¢do, quer em relagdo ao Executivo quer ao Legislativo,
ndo viola os artigos 5° 25 e 47, II, cc. 144 da CE. A¢do julgada
improcedente.” (TJSP — Ag¢do direta de inconstitucionalidade n°
0196610-92.2010.8.26.0000, Relator Des. Laerte Sampaio, j.
0902/2011).

Em caso andlogo, eis o entendimento do Excelso Pretério (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2.444, Tribunal Pleno, Rel. Ministro Dias Tofoli, julgada em 6112014):

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul, Obrigag¢do do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.

Fiscalizagdo, Constitucionalidade. (...)

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue ou
modifica orgdo administrativo, tampouco confere nova atribui¢do o orgdo da
administragcdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo,
por si SO, ndo impiica que eia deva ser de iniciativa privativa do Governador
do Estado. Ndo incide, no caso, a veda¢do constitucional (CF, art. 61, 59 1 °,
11, e).

3. A legislagdo estadual inspira—se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessdria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administra¢do publica (art. 37,
caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administragdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizag¢do, desde
que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora
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verifica.
6. Acdo julgada improcedente. ” (gn.)

O interesse publico a transparéncia, e acesso as informagdes de competéncia dos
estabelecimentos prestadores de servigos de saide no ambito do municipio se consubstancia em direito
fundamental do cidaddo, ex vi o disposto no artigo 5°, inciso XIV, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Na ligdo de tomo do Professor Celso Antonio Bandeira de Mello (in Curso de direito
administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000):

Consagra-se nisto o dever administrativo de manter plena transparéncia em seus
comportamentos. Ndo pode haver em um Estado Democratico de Direito, no qual o
poder reside no povo (art. 1° pardagrafo unico, da Constitui¢do) ocultamento aos
administrados dos assuntos que a todos interessam, e muito menos em relagcdo aos
sujeitos individualmente afetados por alguma medida.

A essa publicidade, José Joaquim Gomes Canotilho chamou de direito de arquivo
aberto (in CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional, editora Almedina., 7% ed., p. 516):

“O direito ao arquivo aberto deve hoje conceber-se ndo apenas como o direito a
obter informag¢des por parte dos cidaddos, mas também como direito a uma
comunicacao aberta entre as autoridades ¢ os cidaddaos. A comunicagao aberta
implicard, entre outras coisas, o dever de a administragdo fornecer activamente
informacdes (ex.: colocar os dados informativos na Internet, criar sites
adequados, ofertas online).

Ademais, no cumprimento da publicidade, a Administragdo Publica observara o
disposto no artigo 37, caput, da Constitui¢do da Repuiblica e o disposto no artigo 111 da Constitui¢do do Estado
de Sao Paulo, que assim prescrevem:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte (...)".

“Artigo 111 A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagdo, interesse publico e eficiéncia”.

Por simples, a publicidade e transparéncia sdo consectarios 16gicos dos principios da
moralidade e eficiéncia, este assim definido por Alexandre de Moraes (in MORAES, Alexandre. Reforma
Administrativa, Emenda Constituiconal n. 19/98, 3* ed., p. 30):

“(...) o principio da eficiéncia ¢ o que impde a administragao publica direta e
indireta e a seus agentes a persecu¢do do bem comum, por meio do exercicio
de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa,
eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adogao
dos critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizagdo possivel dos
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rentabilidade social. Note-se que ndo se trata da consagragdo da tecnocracia,
mas, muito pelo contrario, o principio da eficiéncia dirige-se para a razdo e fim
maior do Estado, a prestacdo dos servigos sociais essenciais a populacao,
visando a adog¢do de todos os meios legais e morais possiveis para a satisfagao
do bem comum.”
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Nao ha de se alegar afronta ao art. 195 da Carta Magna, ao art. 24 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ¢ ao disposto no art. 25 da Constituicdo Bandeirante, vez que a prestagdo de
informagdes ¢ insita aos servigos publicos ¢ a lei.

Sdo medidas de melhor desenvolvimento da lei de acesso a informagdo, com
transparéncia nos seguintes fins publicos, motivos que por si s6 ensejam constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e plausibilidade a esta projecdo (art. 1°):

I - para consultas em geral

II - para consultas com especialidades;

Il - para exames;

III - para cirurgias;

IV - para terapias em geral;

V - para procedimentos em dialise e hemodialises;

VI - para atividades de reabilitagdo que demandem atuagdo multiprofissional voltada
para a recuperagdo e o bem-estar do paciente;

VII - para os casos em que o paciente recuse receber os servigos, bem como o
tratamento indicado;

VIII - para os casos oriundos de regulacdo de paciente encaminhado, via servigo de
atendimento mével de urgéncia - SAMU, na rede.

Desta maneira, em face dos argumentos expostos, nosso PARECER ¢ FAVORAVEL
a aprovagao da presente propositura, requerendo-se que seja aprovado pelo Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissdes, em 22 de novembro de 2023

MAURICIO VILA ABRANCHES
Relator
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