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COMISSAO DE XXXXXXX

Projeto de Lei n° 34/2024

FRANCO FERRO

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO E IMPLEMENTACAO DE ACOES DE
PREVENCAO A GRAVIDEZ NAO PLANEJADA NAS MULHERES NAS DE IDADE
FERTIL E INCENTIVO AO PLANEJAMENTO REPRODUTIVO EM HOSPITAIS E
UNIDADES BASICAS DE SAUDE PUBLICA QUE PRESTEM SERVICOS DE SAUDE
NO AMBITO DO SUS, NA CIDADE DE RIBEIRAO PRETO.

MAURICIO VILA ABRANCHES

PARECER

A propositura em apreciacdo nesta Comissdo, de iniciativa da nobre

Vereador Franco Ferro, dispde sobre a organizagdo e implementag¢ao de agdes de prevengdo a
gravidez ndo planejada nas mulheres nas de idade fértil e incentivo ao planejamento
reprodutivo em hospitais e unidades basicas de satde publica que prestem servicos de satide no
ambito do SUS, na cidade de Ribeirao Preto.

A douta Comissdao de Justica manifestou-se pela legalidade e

cumprimento das formalidades regulamentadoras para a apresentagdo dessas proposituras.

Nos termos da justificativa da projecao inicial:

“Abaixo destacamos algumas justificativas que corroborem para a
aprovacao da mesma:

- Promogdo da satude publica: A implementagdo de agdes de prevencao a
gravidez ndao planejada e incentivo ao planejamento reprodutivo
contribui significativamente para a promoc¢ao da satide publica, evitando
gravidezes ndo planejadas e reduzindo os riscos relacionados a saude
materna de mulheres em periodo fértil.

- Ao oferecer acesso para evitar a Gravidez ndo planejada, facilita
métodos contraceptivos e informagdes sobre planejamento familiar, ¢
possivel reduzir esse problema, promovendo a continuidade dos estudos
e oportunidades futuras.

- Empoderamento das mulheres: Ao garantir o acesso das mulheres a
informagdes e opgdes contraceptivas, a lei promove o empoderamento
feminino, permitindo que elas tenham mais controle sobre suas vidas
reprodutivas e tomem decisdes conscientes € responsaveis sobre sua
saude sexual.
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- Redugdo dos indices de gravidez nao planejada: A disponibilizagdo e
divulgacdo de métodos contraceptivos contribuem para a redugdo dos
indices de gravidez, o que por sua vez pode impactar positivamente
diversos aspectos sociais € econdomicos, como a diminui¢do da pobreza,
da violéncia doméstica e do abandono escolar.

- Alinhamento com diretrizes nacionais e internacionais: A proposta da
lei estd alinhada com diretrizes e recomendagdes de organizagdes
nacionais ¢ internacionais de satde, como a Organizacdo Mundial da
Satde (OMS) e o Ministério da Satde, o que reforca sua relevancia e
respaldo técnico-cientifico.

- Investimento em satde preventiva: A implementagdo de acdes
preventivas, como o incentivo ao planejamento reprodutivo, ¢ uma
estratégia eficaz para reduzir os custos relacionados ao tratamento de
complicacdes decorrentes de gravidezes ndo planejadas, representando
um investimento inteligente na saude publica municipal”.

Por simples, eventuais reflexos orcamentdrios poderdo ser absorvidos
pelo orgamento de trés maneiras':

(A) via inser¢do nas despesas ja previstas, seja por meio da utilizagdo de
reserva or¢amentdria de determinada rubrica, seja pelo remanejamento
de verbas previstas e ndo utilizadas;

(B) por créditos adicionais, com (B.1) os suplementares aqueles
devidamente autorizados, (B.2) os especiais ou (B.3) os extraordinarios,
ou;

(C) quando inviavel essa complementacdo, por meio da insercdo no
planejamento orcamentario do exercicio subsequente.

Idéntica ¢ a posicdo do Excelso Pretorio, atestando que a imprevisao
or¢amentaria na Lei de Diretrizes Orgamentarias torna inexequivel, no exercicio em que ela
vige, as providéncias ndo autorizadas, mas ndo as invalida, nem as nulifica, conforme excerto
retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADI 3.599 (ADI 3599/DF Rel.
Min. Gilmar Mendes j. 21.05.2007):

O tema ¢é conhecido do Supremo Tribunal Federal ha bastante tempo. Na ADI 1292-
MT, Rel. Ilmar Galvao, unanime, DJ de 15.9.1995, sagrou-se o entendimento de que
ndo se viabiliza controle abstrato de constitucionalidade quando se pretende confrontar
norma que impde despesa alusiva a vantagem funcional e ao art. 169 da Constituigo,
pois a auséncia de dotagdo orcamentaria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a
declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdosomente a sua aplicacdo
naquele exercicio financeiro. Outros precedentes se seguiram, todos no sentido do nao

' ADI 2035546-29.2016.8.26.0000, contidos no v. voto condutor do I. Relator Desembargador Evaristo dos Santos,
Comarca: Sao Paulo, Orgao julgador: Orgdo Especial, Data do julgamento: 27/07/2016.
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conhecimento da agdo direta quando fundada no argumento da auséncia de prévia
dotacdo orcamentaria para a realizacdo de despesas (ADI 1585 DF, Rel. Septlveda
Pertence, unanime, DJ de 3.4.1998; ADI 2.339 SC, Rel. Min. Ilmar Galvao, unanime,
DJ 1.6.2001; ADI 2343 SC, Rel. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003) .

Esta Comissao Permanente de Financas, Orcamento, Fiscalizagdo e
Controle, no ambito de suas atribui¢des estabelecidas no artigo 73 do Regimento Interno
(Resolucao n°® 174/2015) analisou a matéria sob o prisma financeiro, contabil e orgamentario.

Nos aspectos suprarreferido, o mérito da propositura foi bem acolhido
pela Comissdo, a qual, ap6és a analise e discussdo, opina FAVORAVELMENTE a
APROVACAO DO PROJETO DE LEI N° 34/24 pelo Egrégio Plenario.

Sala das Comissoes, em 24 de abril de 2024

MAURICIO VILA ABRANCHES
Relator
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