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ComissAo PERMANENTE DE Constituicao,
JUSTICA E REDACAO.

Matéria: Projeto de Lei n° 102/2024
Autoria FRANCO FERRO
Ementa: DISPOE SOBRE O BENEFICIO DE ISENCAO DE INSCRICAO EM PROGRAMAS OU

EVENTOS ESPORTIVOS PARA ATLETAS VOLUNTARIOS E PESSOAS COM
DEFICIENCIA (PCDs) EM RIBEIRAO PRETO.
Relatoria:  MAURICIO VILA ABRANCHES

PARECER

Este Projeto de Lei, da lavra do Exmo. Vereador Franco Ferro, dispde sobre o
beneficio de isencdo de inscricao em programas ou eventos esportivos para atletas
voluntarios e pessoas com deficiéncia (pcds) em Ribeirao Preto.

Foi vazado em correto vernaculo, contendo os atributos indispensaveis a
si (inovacdo, generalidade, asbtratividade, Imperatividade e coercibilidade) e as partes (a)
preliminar (epigrafe e ementa), (b) normativa (substantivo da matéria regulada) e (c)
final (prazo de vigéncia, havendo tacita de dispositivos), com 06 (seis) artigos e 05 (cinco)
laudas, incluindo justificativa.

Enquadra-se na competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, inc. |, da CR), é pertinente a Lei Ordinaria (artigo 35, da LOMRP) e
de iniciativa comum do Prefeito e de Vereador(a).

Trata-se, em verdade, de respeito aos principios da igualdade e acessibilidade,
previstos no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), que estabelece o
direito das pessoas com deficiéncia a pratica esportiva e a participacdo em atividades
culturais, esportivas e de lazer em igualdade de condicbes com as demais pessoas.

Portanto, a matéria em anélise ndo se inserindo no rol 'numerus clausus' do
artigo 39 da LOM, do artigo 24, § 22 da Constituicao Estadual ou do artigo 61, § 19, da
Constituicdo da Republica.

Além disso, nao ha lesao ao estatuido no art. 195 da Carta Magna, no art. 24
da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 25 da Constituicao Bandeirante?, pois as leis
que criem despesas, ainda que expressem a fonte de custeio, nao devem ser declaradas
inconstitucionais, podendo apenas ser consideradas inexequiveis para 0 mesmo
exercicio.

Por simples, eventuais reflexos orcamentarios poderao ser absorvidos pelo
orcamento de trés maneiras :

(A) via insercdo nas despesas ja previstas, seja por meio da utilizacdo de
reserva orcamentaria de determinada rubrica, seja pelo remanejamento de verbas
previstas e nao utilizadas;
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(B) por créditos adicionais, com (B.1) os suplementares aqueles devidamente
autorizados, (B.2) os especiais ou (B.3) os extraordinarios, ou;

(C) quando invidavel essa complementacao, por meio da insercao no
planejamento orcamentario do exercicio subsequente.

Idéntica é a posicao do Excelso Pretério, atestando que a imprevisao
orcamentaria na Lei de Diretrizes Orcamentarias torna inexequivel, no exercicio em que
ela vige, as providéncias nao autorizadas, mas nao as invalida, nem as nulifica, conforme
excerto retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADI 3.599 (ADI
3599/DF Rel. Min. Gilmar Mendes j. 21.05.2007):

O tema é conhecido do Supremo Tribunal Federal ha bastante tempo. Na ADI
1292-MT, Rel. llmar Galvao, unanime, D) de 15.9.1995, sagrou-se o entendimento de que
nao se viabiliza controle abstrato de constitucionalidade quando se pretende confrontar
norma que impode despesa alusiva a vantagem funcional e ao art. 169 da Constituicao,
pois a auséncia de dotacdao orcamentdria prévia em legislacao especifica ndo autoriza a
declaracao de inconstitucionalidade da lei, impedindo taosomente a sua aplicacao
naquele exercicio financeiro. Outros precedentes se seguiram, todos no sentido do nao
conhecimento da acao direta quando fundada no argumento da auséncia de prévia
dotacdo orcamentdria para a realizacdao de despesas (ADI 1585 DF, Rel. Sepulveda
Pertence, unanime, D) de 3.4.1998; ADI 2.339 SC, Rel. Min. limar Galvao, unanime, D)
1.6.2001; ADI 2343 SC, Rel. Nelson Jobim, maioria, D) 13.6.2003).

Esclareca-se que as obrigacdes impostas por esta projecao se direcionam aos
organizadores dos eventos ou programas esportivos, de implementarem e garantirem as
isencdes son anadlise, estando, doutro ponto, as respectivas funcdes fiscalizatérias ja
insitas aos servicos e orcamentos publicos municipais, conforme legislacao em vigor.

Ademais, o E. Tribunal de Justica Bandeirante considerou constitucional, valida,
leis de iniciativa do Parlamento que regulamentam isencdes, conforme as ADIs 2019799-
29.2022.8.26.0000, 2269051-85.2020.8.26.0000, 2273079-96.2020.8.26.0000 e
2019799-29.2022.8.26.0000.

Por fim, ndo é a hipétese de emissdao de parecer sobre o mérito por esta
Comissao (§ 32, do art. 72, do RICMRP).

Estdo obedecidos, portanto, os critérios de constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa, e o PARECER DESTA COMISSAO E

FAVORAVEL ao projeto de lei n2 102/2024, pugnando-se que seja aprovado pelo
Soberano Plenario desta Casa de Leis (art. 36, do RICMRP).

Sala das Comissoes, em 20 de junho de 2024

MAURICIO VILA ABRANCHES
Relator
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