Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Estado de Sao Paulo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO, CONTROLE E
TRIBUTARIA.

PARECER N°

SUBSTITUTIVO N° 02 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
31/24 — RENATO ZUCOLOTO — RECONHECE UMA AREA ESPECIFICA
COMO AREA URBANA CONSOLIDADA (AUC), NOS TERMOS
ESTABELECIDOS NA CONSTITUICAO FEDERAL E DAS LEIS FEDERAIS
N. 12.651/12 E 14.285/21.

A propositura substitutiva em apreciacdo nesta Comissdo, de
iniciativa do nobre Vereador Renato Zucoloto, reconhece uma érea especifica como
Area Urbana Consolidada (AUC), nos termos estabelecidos na Constitui¢do Federal e
das Leis Federais n°. 12.651/12 ¢ 14.285/21.

A douta com manifestou-se pela legalidade e cumprimento das
formalidades regulamentadoras para a apresentagdo dessas proposituras.

Nos termos da justificativa do substitutivo n°® 02:

(...) Em resumo, o presente Projeto de Lei Complementar tem
como proposito reconhece como Area Urbana Consolidada
(AUC), uma area especifica no Municipio de Ribeirdo Preto/SP,
de acordo com o inciso XXVI do art. 3° da Lei Federal n°
12.651, de 25 de maio de 2012, incluida na Zona Urbana do
Municipio, nos termos da Lei Complementar n°® 2.866, de 27 de
abril de 2018 (Plano Diretor) e da Lei Complementar n° 3.175,
de 17 de abril de 2023 (Lei de Uso e Ocupacao do Solo),
encontrando-se na Unidade de Ocupagdo Planejada — UOP 18-
BP, melhor identificada como sendo a Travessa Brancalion, no
Distrito de Bonfim Paulista, sujeita, portanto, a Regularizagdo
Fundiaria conforme diretrizes emanadas do Poder Executivo
local.

Historicamente, a cidade de Ribeirdao Preto, ocupada desde
meados do século XIX, ndo contava com regulamentacdes
ambientais robustas. Naquele periodo, as margens de corregos e
varzeas eram as preferidas para ocupagdo, principalmente
devido a sua adequacdo para atividades agricolas. Com o avango
urbano e a atualizagdo das legislagdes, torna-se viavel a
regularizagdo dessas areas, o que pode gerar beneficios tanto
para o meio ambiente quanto para o desenvolvimento urbano do
municipio.

O projeto tem por objetivo delimitar as faixas ndo edificaveis
nas margens de cursos d'agua, levando em conta as ocupacgdes ja
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consolidadas, e possibilitar a regularizagdo fundidria e ambiental
dessas areas. As diretrizes propostas visam garantir a seguranca
e a preservagdo ambiental, a0 mesmo tempo em que promovem
a regularizacdo das areas de risco ¢ a conformidade das
atividades urbanas com as normas ambientais vigentes.

Por simples, eventuais reflexos or¢amentarios poderdao ser
absorvidos pelo or¢amento de trés maneiras:

(A) via inser¢do nas despesas ja previstas, seja por meio da
utilizagdo de reserva or¢camentaria de determinada rubrica, seja pelo remanejamento de
verbas previstas e ndo utilizadas;

(B) por créditos adicionais, com (B.1) os suplementares aqueles
devidamente autorizados, (B.2) os especiais ou (B.3) os extraordinarios, ou;

(C) quando invidvel essa complementagdo, por meio da
inserc¢do no planejamento or¢camentario do exercicio subsequente.

Idéntica ¢ a posi¢do do Excelso Pretorio, atestando que a
imprevisdo or¢amentaria na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias torna inexequivel, no
exercicio em que ela vige, as providéncias ndo autorizadas, mas nao as invalida, nem as
nulifica, conforme excerto retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento
da ADI 3.599 (ADI 3599/DF Rel. Min. Gilmar Mendes j. 21.05.2007):

O tema é conhecido do Supremo Tribunal Federal ha bastante
tempo. Na ADI 1292-MT, Rel. Ilmar Galvao, unanime, DJ de
15.9.1995, sagrou-se o entendimento de que ndo se viabiliza
controle abstrato de constitucionalidade quando se pretende
confrontar norma que impoe despesa alusiva a vantagem
funcional e ao art. 169 da Constitui¢do, pois a auséncia de
dotacdo org¢amentdria prévia em legislagcdo especifica ndo
autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tdosomente a sua aplicagdo naquele exercicio
financeiro. Outros precedentes seguiram-se, todos no sentido do
ndo conhecimento da agdo direta quando fundada no
argumento da auséncia de prévia dota¢do or¢camentdria para a
realizagdo de despesas (ADI 1585 DF, Rel. Sepulveda Pertence,
unanime, DJ de 3.4.1998; ADI 2.339 SC, Rel. Min. Ilmar
Galvdo, unanime, DJ 1.6.2001; ADI 2343 SC, Rel. Nelson
Jobim, maioria, DJ 13.6.2003).

Portanto, esta projecdo estd em consondncia com o estatuido no
art. 195 da Carta Magna, no art. 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 25 da
Constituicdo Bandeirante, ndo assomando obriga¢do indevida a municipalidade.

E a Comissao Permanente de Finangas, Orcamento,
Fiscalizagdo e Controle, no ambito de suas atribuicdes estabelecidas no artigo 73 do
Regimento Interno (Resolugdo n° 174/2015) analisou a matéria sob os prismas
financeiro, contabil e orgcamentario.
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Nos aspectos supra referidos, o mérito da propositura foi bem
acolhido pela Comissdo, a qual, ap6és a andlise e discussdo, opina
FAVORAVELMENTE & APROVACAO DO SUBSTITUTIVO N° 02 AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 31/24 pelo Egrégio Plenario.

Sala das Comissoes, 25 de setembro de 2024.

ZERBINATO
Presidente
MAURICIO VILA ABRANCHES RENATO ZUCOLOTO
Vice-Presidente/Relator
GLAUCIA BERENICE IGOR OLIVEIRA
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