Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Estado de Sao Paulo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO, CONTROLE E
TRIBUTARIA.

PARECER N°

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 23/24 - RENATO ZUCOLOTO -
ALTERA A REDACAO DO § 2°, DO ARTIGO 5°, DA LEI
COMPLEMENTAR N°476/1995.

A propositura em apreciagdo nesta Comissao, de iniciativa
do nobre Vereador Renato Zucoloto, altera a redagdo do § 2°, do artigo 5°, da lei
complementar n° 476/1995.

A douta com manifestou-se pela legalidade e cumprimento
das formalidades regulamentadoras para a apresentacao dessa propositura.

Nos termos da justificativa da projecao:

A Lei Municipal é anterior a Lei Federal e ndo foi
disciplinada posteriormente, como exigéncia da propria lei
e quando o fez, exorbitou no seu poder regulamentar,
assim como no Decreto 51, uma vez que faz exigéncia
altamente restritiva ao criar a zona de entorno,
especialmente em drea urbanizada muito antes da cria¢do
da Area de Protegdo, sendo relevante destacar que muitas
construgoes consolidadas ao longo do tempo poderdo
sofrer restrigoes por lei posterior que ndo levou isso em
consideracao.

Tanto assim, que o paragrafo 1°, do artigo 5° da Lei
n°2.655, ja previu algumas situagoes excepcionais e que
estariam a salvo das restri¢oes impostas por lei posterior.
No direito ha a possibilidade de fazer algumas
interpretagoes e dentre elas cabe a analogia, e um exemplo
contempordneo que tivemos com Situagoes de dareas
consolidadas a serem protegidas por lei posterior, foi o do
Regatas, que teve a ocupagdo consolidada reconhecida
pela Lei Municipal n° 3.217/24, permitindo que fosse
reconhecida a drea urbana consolidada, sujeita ao
processo de reurbanizagado.

O exemplo, ainda que em dimensoes muito maiores do que
o entorno do Morro Sdo Bento, da a exata dimensdo de que
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é possivel, mesmo em dreas de preserva¢do permanente de
APP, a sua regularizagdo.

Postas essas consideragoes, é de se perceber que inumeras
moradias e imoveis construidos e consolidadas ao longo
dos anos, poderdo sofrer medidas mais restritivas, em
fung¢do de lei nova posterior que torna mais restritiva a
situagdo do local em que se encontravam.

Por simples, eventuais reflexos orcamentéarios poderdo ser
absorvidos pelo or¢amento de trés maneiras':

(A) via inser¢do nas despesas ja previstas, seja por meio da
utilizacdo de reserva or¢amentaria de determinada rubrica,
seja pelo remanejamento de verbas previstas e nao
utilizadas;

(B) por créditos adicionais, com (B.1) os suplementares
aqueles devidamente autorizados, (B.2) os especiais ou
(B.3) os extraordinarios, ou;

(C) quando inviavel essa complementacdo, por meio da
insercdo no planejamento orcamentirio do exercicio
subsequente.

Idéntica ¢ a posicdo do Excelso Pretorio, atestando que a
imprevisdo or¢amentaria na Lei de Diretrizes Orgcamentérias forna inexequivel,
no exercicio em que ela vige, as providéncias ndo autorizadas, mas ndo as
invalida, nem as nulifica, conforme excerto retirado de voto do Ministro Gilmar
Mendes no julgamento da ADI 3.599 (ADI 3599/DF Rel. Min. Gilmar Mendes .
21.05.2007):

O tema ¢ conhecido do Supremo Tribunal Federal ha bastante
tempo. Na ADI 1292-MT, Rel. Ilmar Galvao, unanime, DJ de
15.9.1995, sagrou-se o entendimento de que ndo se viabiliza
controle abstrato de constitucionalidade quando se pretende
confrontar norma que impde despesa alusiva a vantagem
funcional e ao art. 169 da Constitui¢do, pois a auséncia de
dotacdo or¢amentaria prévia em legislagdo especifica nao
autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tdosomente a sua aplicagdo naquele exercicio
financeiro. Outros precedentes seguiram-se, todos no sentido
do nao conhecimento da acdo direta quando fundada no

' ADI 2035546-29.2016.8.26.0000, contidos no v. voto condutor do I. Relator Desembargador Evaristo
dos Santos, Comarca: Sao Paulo, Orgao julgador: Orgao Especial, Data do julgamento: 27/07/2016.
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argumento da auséncia de prévia dotacao orgamentaria para a
realizagdo de despesas (ADI 1585 DF, Rel. Septlveda
Pertence, unanime, DJ de 3.4.1998; ADI 2.339 SC, Rel. Min.
Ilmar Galvao, unanime, DJ 1.6.2001; ADI 2343 SC, Rel.
Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003) .

Esta Comissdao Permanente de Financas, Orcamento, Fiscalizacao e
Controle, no ambito de suas atribuicdes estabelecidas no artigo 73 do Regimento
Interno (Resolucao n°® 174/2015) analisou as matérias sob o prisma financeiro,
contabil e orcamentario.

Nos aspectos supra referidos, os méritos das proposituras foram bem
acolhido pela Comissdo, a qual, apds a andlise e discussdo, opina
FAVORAVELMENTE & APROVACAO, PELO EGREGIO PLENARIO,
DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR EM ANALISE.

Sala das Comissoes, 22 de outubro de 2024.

ZERBINATO
Presidente
MAURICIO VILA ABRANCHES GLAUCIA BERENICE
Vice-Presidente/Relator Membro
RENATO ZUCOLOTO IGOR OLIVEIRA
Membro Membro
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