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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Matéria: Projeto de Lei n°® 525/2025
Autoria André Rodini
Ementa: ESTABELECE DIRETRIZES PARA PREVENIR DANOS AS INFRAESTRUTURAS DE

SERVICOS PUBLICOS EXISTENTES DURANTE A REALIZACAO DE INTERVENCOES
PROXIMAS AOS LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO,
PROMOVENDO BOAS PRATICAS E CONVIVENCIA HARMONIOSA ENTRE
OPERADORAS, MUNICIPES.

Relatoria: Mauricio Vila Abranches

PARECER

I — DA INADEQUACAO DA ESPECIE NORMATIVA E DA RESERVA DE
LEI COMPLEMENTAR

Nos termos do sistema de controle preventivo de constitucionalidade exercido no
processo legislativo municipal, compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo examinar as

proposicdes quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa.

No caso concreto, verifica-se que o Projeto de Lei n® 525/2025 estabelece
condicionamentos e requisitos procedimentais para a realizagdo de obras em logradouros publicos,
especialmente ao exigir a prévia consulta a cadastros de infraestruturas e operadoras antes do inicio

das intervengdes (art. 2°).

Nao obstante, a Lei Organica do Municipio de Ribeirdo Preto, em seu art. 35, §1°,
111, estabelece que a disciplina normativa relativa ao Coédigo de Obras ou de Edificagdes deve ser

veiculada por meio de lei complementar.

O contetdo do projeto interfere diretamente no regime juridico das obras publicas e

privadas em logradouros municipais, criando condi¢des administrativas para sua execu¢do, matéria
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tipica do Codigo de Obras. Dessa forma, a proposi¢do ingressa em campo normativo reservado a lei

complementar, ndo podendo ser disciplinada por lei ordindria.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sao Paulo tem reiteradamente
reconhecido a invalidade de leis municipais que, a pretexto de disciplinar matéria urbana ou de
infraestrutura, invadem campos normativos estruturais ou interferem na organizacdo administrativa,

especialmente quando editadas sem observancia da espécie normativa adequada.

Logo, ao disciplinar matéria tipica de Codigo de Obras por meio de lei ordinaria, o
projeto incorre em vicio formal por inadequacdo da espécie normativa, em afronta ao art. 35, §1°, IlI

da Lei Organica Municipal.

Diante disso, compete a esta Comissao reconhecer a inconstitucionalidade formal da

proposi¢do, por violagdo a reserva normativa prevista no ordenamento municipal.

II - INSEGURANCA JURIDICA E CONFLITO DE HIERARQUIAS
NORMATIVAS

A proposi¢do também suscita preocupacdo sob a oOtica do principio da seguranga

juridica, especialmente quanto a coeréncia e integridade do sistema normativo urbanistico municipal.

O Projeto de Lei cria regras procedimentais para execu¢do de obras em logradouros
publicos e para consulta a cadastros de infraestruturas urbanas. Todavia, tais disposi¢cdes sio
introduzidas por lei ordinaria autdbnoma, sem integragdo com o sistema normativo ja existente,
especialmente com o Cddigo de Obras e com a Lei Complementar n® 3.175/2023, que estabelece

diretrizes da politica urbana municipal.

Essa técnica legislativa gera fragmentagdo normativa, pois parte da disciplina das
obras publicas e intervengdes urbanas permanece prevista no Codigo de Obras (lei complementar),

enquanto outra parcela passaria a ser regulada por lei ordindria independente. Tal situacdo cria um
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cenario de bipolaridade normativa, potencialmente gerador de conflitos interpretativos e dificuldades

operacionais para a Administra¢do Publica e para os agentes envolvidos nas intervengdes urbanas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo tem advertido que leis
municipais que instituem regimes normativos paralelos em matéria urbanistica ou administrativa, sem
integracdo ao sistema juridico existente, podem comprometer a coeréncia do ordenamento e gerar

inseguranca juridica.

Ao criar disciplina autdbnoma para matéria ja regulada no sistema urbanistico
municipal, a proposicdo contribui para fragmentacdo normativa, dificultando a aplicagdo integrada das

regras urbanisticas e comprometendo a seguranca juridica.

Portanto, verifica-se que a proposta apresenta fragilidade quanto a coeréncia e
sistematicidade do ordenamento municipal, circunstancia que reforca a inadequacdo da técnica

legislativa adotada.

III - OMISSAO DE MECANISMOS DE PARTICIPACAO SOCIAL

A propositura legislativa trata de matéria relacionada a infraestrutura urbana e a

execug¢ao de obras em logradouros publicos, tema inserido no ambito da politica urbana municipal.

Contudo, verifica-se que ndo se identificam, no curso do processo legislativo,
mecanismos de participagdo social compativeis com as diretrizes de gestdo democratica previstas no
Estatuto da Cidade, tais como audiéncias publicas, consultas ou participagdo de entidades da sociedade

civil na discussdo da matéria.

Nos termos do art. 2°, II, e do art. 43 da Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), a
formulacao e implementacdo da politica urbana devem assegurar a gestdo democratica da cidade,
mediante participacdo da populacdo e de associacdes representativas nos processos decisorios

relacionados ao desenvolvimento urbano.
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No caso em andlise, ndo ha registro de audiéncias publicas, consultas técnicas ou
estudos participativos no processo legislativo da proposicao, circunstancia que fragiliza a legitimidade
democratica da norma, especialmente por se tratar de disciplina que impacta diretamente a organizacao

da infraestrutura urbana e a execugdo de obras no espago publico.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo tem reconhecido que
normas urbanisticas editadas sem participacdo popular podem incorrer em vicio formal, por afronta ao

principio da gestdo democratica da cidade.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo firmou entendimento de
que normas de natureza urbanistica devem ser precedidas de participagdo popular e estudos técnicos,
sob pena de vicio formal no processo legislativo (SAO PAULO. Tribunal de Justica. ADI n® 2088154-
23.2024.8.26.0000, Rel. Des. Silvia Rocha, Orgéo Especial, j. 29 jan. 2025).

Constata-se, assim, que o projeto foi conduzido sem a observancia dos instrumentos
de participagdo social exigidos pela legislagdo urbanistica, o que compromete a legitimidade

democratica da proposicao e contraria as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade.

IV - DISCRIMINACAO E DESIGUALDADE DE TRATAMENTO ENTRE OS
AGENTES ENVOLVIDOS

A proposicao também suscita questionamentos sob a dtica do principio da isonomia,
que orienta a atuacdo normativa do Poder Publico e impde tratamento juridico equilibrado entre

sujeitos submetidos a um mesmo regime juridico.

No plano constitucional, tal diretriz encontra fundamento no art. 5°, caput, da
Constituicao Federal, que veda tratamento desigual entre sujeitos em situagdo equivalente. No ambito
da politica urbana, o art. 2°, XVI, do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) reforca a necessidade de

tratamento equitativo entre os diversos agentes que utilizam ou intervém na infraestrutura urbana.
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Todavia, o texto do Projeto de Lei n® 525/2025 estabelece regime de

responsabilizacdo assimétrico entre os agentes envolvidos nas intervengdes em logradouros publicos.

O art. 4°, §6°, ao tratar das operadoras de infraestrutura, admite hipétese que pode
resultar na caracterizagdo de “interferéncia inexistente”, mitigando ou afastando a responsabilidade

dessas operadoras em determinadas circunstancias.

Por outro lado, o art. 5° §3° estabelece que o chamado interferente sera
integralmente responsavel pelos danos causados as infraestruturas existentes, inclusive quanto aos

custos de reparagdo e recomposicdo das estruturas afetadas.

Dessa forma, a proposicao institui tratamento juridico mais gravoso aos interferentes,
sem estabelecer regime equivalente de responsabilizacdo para as operadoras, criando desequilibrio
normativo entre agentes que participam do mesmo contexto operacional de execug¢do de obras em

espaco publico.

A auséncia de justificativa técnica ou juridica para tal diferenciacdo pode configurar
tratamento desigual incompativel com o principio da isonomia, comprometendo a coeréncia e a

equidade do regime juridico proposto.

Por essa razdo, verifica-se que a proposicdo apresenta assimetria normativa na
distribuicdo de responsabilidades, circunstancia que fragiliza sua consisténcia juridica e pode gerar

inseguranga na aplicacdo da norma.

V - INVIABILIDADE OPERACIONAL E AUSENCIA DE
REGULAMENTACAO ADEQUADA

A proposi¢ao também apresenta fragilidades sob a perspectiva da viabilidade
operacional e do principio da eficiéncia administrativa, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal e

reproduzido no art. 4°, §2° da Lei Organica do Municipio de Ribeirdo Preto.

PARECER CCJR N° 40/2026 AO PL N° 525/2025- Recebido em 11/03/2026 15:28:26 - Esta € uma copia do original assinado digitalmente por Mauricio Euripedes Francisco e outros
Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://publico.camararibeiraopreto.sp.gov.br/conferir_assinatura e informe o codigo 7BE5-7513-EF2D-815D.




iy Camara Municipal de Ribeirdn Preto
Estadn de Sin Paulo

ANDy == \{AGE
[ 'ULIR,\]\LT]\.\I; ER

O Projeto de Lei estabelece diversas obrigagdes procedimentais relacionadas a

execucao de obras em logradouros publicos, prevendo, entre outros pontos:

a) prazo de 5 dias tteis para fornecimento de cadastros de infraestruturas (art. 4°, II);

b) prazo de 2 dias uteis para comunicacao do inicio da obra (art. 5°, IV);

¢) prazo de 10 dias uteis para agendamento de orientagdo técnica (art. 4°, §5°).

Entretanto, o projeto ndo define estrutura administrativa responsavel pela
fiscalizagdo, ndo prevé sistema digital de gestdo dos cadastros, tampouco indica recursos

administrativos ou or¢gamentarios necessarios a implementagao da politica publica proposta.

Também ndo hé definicdo clara sobre como serd comprovada a consulta prévia aos

cadastros prevista no art. 2°, o que pode dificultar a fiscalizagdo e aplicacdo da norma.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo tem reconhecido que leis
municipais que impdem obrigagdes operacionais a concessiondrias ou a Administracdo Publica sem
avalia¢do de viabilidade técnica ou financeira podem violar a separacdo de poderes e comprometer a

gestdo administrativa.

Nesse sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. REEXAME
NECESSARIO  INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL. SEGURANCA
CONCEDIDA. I. Caso em Exame 1. Mandado de seguranca objetiva suspender os efeitos da Lei
Municipal n°® 3.037/2024 de Votorantim, que impde a concessiondria a obrigacdo de realizar liga¢des
de agua e esgoto em loteamentos irregulares, sem previsdo contratual e sem analise técnica adequada.
[...] A Lei Municipal n° 3.037/2024 cria novas obrigacdes acessorias a contratos administrativos
celebrados e geridos pelo Poder Publico Municipal, com aumento significativo de custos, avanca

sobre area de gestdo e viola a separacido de Poderes prevista na Constituicio do Estado de Sao
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Paulo [...] (SAO PAULO. Tribunal de Justica. MS n°® 1003111-86.2024.8.26.0663, Rel. Des. Jayme de
Oliveira, 12* Camara de Direito Publico, j. 11 fev. 2026) (negrito nosso).

No mesmo sentido:

Agravo interno - Decisdo que concedeu liminar em agdo direta de
inconstitucionalidade para suspender a eficacia da Lei n® 10.122/24, de Piracicaba - norma que obriga
a Administragdo Publica a disponibilizar pagamento via PIX no sistema de transporte publico
municipal — decisdo liminar que verificou a presenga dos pressupostos proprios das cautelares — perigo
da demora pela possibilidade de impacto ao erario na implementagdo da tecnologia, conforme
documentacdo acostada a inicial, fornecida pela Secretaria Municipal de Transportes e pela empresa
concessionaria do servigo — fumaga do bom direito pela aparente violagdo aos arts. 25 ¢ 117, da CE, e
113 do ADCT — auséncia de indicacao de fonte de custeio para cobertura das despesas adicionais, bem
como de estimativa de impacto or¢amentario e financeiro — possivel ingeréncia do Poder Legislativo
na gestao de contratos de concessao de servicos publicos, matéria, segundo o STF, reservada a
Administracido — plausivel rompimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato
administrativo — liminar que se mantém — agravo nao provido (SAO PAULO. Tribunal de Justi¢a. Al
n° 2336996-50.2024.8.26.0000, Rel. Des. Vico Mafias, Orgdo Especial, j. 12 fev. 2025) (negrito

nosso).

Logo, ao impor prazos e obrigagdes operacionais sem estrutura administrativa
definida, sem regulamentagdo adequada e sem avaliacdo de impacto, a proposi¢cdo apresenta risco de
inexequibilidade pratica, comprometendo sua eficicia e violando o principio da eficiéncia

administrativa.

Assim sendo, verifica-se que o projeto institui regime normativo de dificil
implementag¢do administrativa, circunstancia que fragiliza sua validade e aplicabilidade no ambito da

gestdo municipal.
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VI - CONFLITO COM COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO

Nesse ponto, surge Obice relacionado a competéncia privativa do Poder Executivo

para dispor sobre a organizacao e o funcionamento da Administracdo Municipal.

Nos termos do art. 71, IX, da Lei Organica do Municipio de Ribeirdo Preto, compete
privativamente ao Prefeito dispor sobre a organiza¢do administrativa e o funcionamento dos 6rgaos

municipais, bem como conduzir a execugao das politicas publicas.

Entretanto, a proposi¢do estabelece procedimentos administrativos detalhados
relacionados a execugdo de obras em logradouros publicos, impondo obrigagdes operacionais a
Administragdo Municipal e as concessionarias de servigos publicos, como fornecimento de cadastros

técnicos, orientacao técnica obrigatdria e comunicacdo prévia de intervencdes.

Tais disposi¢des acabam por definir fluxos administrativos e rotinas operacionais que
integram a gestdo administrativa cotidiana, matéria que tradicionalmente se insere no ambito da

regulamentac¢do executiva.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sao Paulo tem reiteradamente
reconhecido a inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que interferem na gestao
administrativa ou na disciplina de contratos de concessdo, por violagdo ao principio da separacdo de

poderes.
Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — CONSTITUCIONAL -
ENERGIA E TELECOMUNICACOES. LEI 14.561, DE 26 DE ABRIL DE 2024, DO MUNICIPIO
DE SAO JOSE DO RIO PRETO, DE ORIGEM PARLAMENTAR, QUE "DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA E DEMAIS EMPRESAS OCUPANTES DE SUA
INFRAESTRUTURA A SE RESTRINGIREM A OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO DENTRO
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DO QUE ESTABELECE AS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS E PROMOVEREM A
REGULARIZACAO E A RETIRADA DOS FIOS INUTILIZADOS" — ALEGADA INCIDENCIA
DO TEMA 917 DE REPERCUSSAO GERAL DO STF E VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO
PACTO FEDERATIVO, DA SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA DA
ADMINISTRACAO. MATERIA RELATIVA A ENERGIA E TELECOMUNICACOES -
USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO — LEI MUNICIPAL QUE, A PRETEXTO DE
TRATAR DO PLANEJAMENTO E CONTROLE DO USO E DA OCUPACAO DO SOLO, CRIA
SISTEMA QUE SE CONTRAPOE A SISTEMA ANTERIOR JA INSTITUIDO PELA UNIAO, NO
EXERCICIO DE SUA COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA, PARA TODO O
TERRITORIO NACIONAL, AO EDITAR A LEI FEDERAL 9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE
1996, E A RESOLUCAO CONJUNTA ANEEL E ANATEL 4, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2014 —
VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA RESERVA DA ADMINISTRACAO — NORMA QUE IMPOS
A PRATICA DE ATOS DE GESTAO PUBLICA AO PODER EXECUTIVO, AO
DETERMINAR A  FISCALIZACAO E PUNICAO DOS INFRATORES -
INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.
(SAO PAULO. Tribunal de Justica. ADI n°® 2134005-85.2024.8.26.0000, Rel. Des. Nuevo Campos,
Orgdo Especial, j. 18 set. 2024) (negrito nosso).

Assim, ao impor procedimentos administrativos e obrigagdes operacionais a
Administragdo Municipal e as concessionarias de servigos publicos, a proposi¢do interfere na gestao
administrativa e na disciplina de contratos de concessao, matéria inserida na esfera de competéncia do

Poder Executivo.

Destarte, verifica-se a existéncia de potencial vicio de iniciativa e violagdo ao
principio da separacdo de poderes, por usurpagdo de competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo.
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VII - IMPRECISAO DO REGIME DE RESPONSABILIZACAO PREVISTO
NO PROJETO

O Projeto de Lei apresenta fragilidades quanto ao regime de responsabilizagao

previsto em seu texto.

O art. 5°, §3°, estabelece que o chamado interferente sera integralmente responsavel
pelos danos causados as infraestruturas existentes, incluindo custos de reparagdo e recomposi¢do das
estruturas afetadas. Todavia, o dispositivo ndo prevé hipdteses de exclusdo ou atenuagdo da
responsabilidade, como caso fortuito, for¢a maior ou culpa de terceiros, o que pode resultar na adogdo

de regime de responsabilidade praticamente integral.

No sistema constitucional brasileiro, a responsabilidade objetiva prevista no art. 37,
§6°, da Constituicdo Federal aplica-se a Administracdo Publica pelos danos causados por seus agentes,

ndo se estendendo automaticamente a particulares sem disciplina normativa adequada.

Ademais, o art. 6° do projeto prevé a possibilidade de responsabilizagdao civil,
administrativa e criminal em decorréncia do descumprimento da norma. Contudo, a proposi¢do nao
tipifica as condutas consideradas ilicitas nem estabelece sangdes especificas, o que pode gerar

inseguranga juridica.

Cumpre ressaltar que, nos termos do art. 5°, XXXIX, da Constitui¢do Federal, “ndo
ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacdo legal”, sendo a matéria penal
9 9

de competéncia legislativa privativa da Unido.

Assim, ao instituir regime de responsabilidade integral para particulares e mencionar
responsabilizacdo criminal sem tipificacdo legal das condutas, a proposicdo cria disciplina
sancionatoria juridicamente imprecisa e potencialmente incompativel com o sistema constitucional de

responsabilizagdo.
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Verifica-se, portanto, que o projeto apresenta fragilidade juridica no regime de
responsabilizacdo previsto, comprometendo a seguranga juridica e a coeréncia normativa da

proposi¢ao.

VIII - AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO REGULATORIO E DE
ANALISE DE VIABILIDADE TECNICA

O projeto também apresenta fragilidade quanto a auséncia de estudos técnicos
capazes de demonstrar a viabilidade econdmica, regulatéria e operacional das medidas propostas,
aspecto relevante a luz do principio da eficiéncia administrativa, previsto no art. 37, caput, da

Constitui¢ao Federal.

A proposicao institui obrigacdes relacionadas a consulta prévia a cadastros de
infraestrutura urbana, fornecimento de dados técnicos e coordenagdo entre operadoras e executores de

obras, o que pode gerar impactos operacionais e financeiros relevantes.

Contudo, ndo ha nos autos do processo legislativo estudo técnico que estime os
custos de implementagdo do sistema de cadastros, tampouco andlise sobre os impactos da medida na

execucao de obras publicas e privadas ou nos contratos de concessao de servigos publicos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo tem reconhecido que a criagdo
de obrigagdes operacionais para concessiondrias ou para a Administracdo Publica sem andlise de
impacto financeiro ou indicagdo de fonte de custeio pode configurar interferéncia indevida na gestdo

administrativa.

Nesse sentido:

Agravo interno - Decisdo que concedeu liminar em agdo direta de
inconstitucionalidade para suspender a eficacia da Lei n® 10.122/24, de Piracicaba - norma que obriga
a Administragdo Publica a disponibilizar pagamento via PIX no sistema de transporte publico

municipal — decisdo liminar que verificou a presenga dos pressupostos proprios das cautelares — perigo
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da demora pela possibilidade de impacto ao erario na implementacao da tecnologia, conforme
documentacdo acostada a inicial, fornecida pela Secretaria Municipal de Transportes e pela empresa
concessionaria do servigo — fumaga do bom direito pela aparente violagdo aos arts. 25 ¢ 117, da CE, e
113 do ADCT — auséncia de indicacao de fonte de custeio para cobertura das despesas adicionais, bem
como de estimativa de impacto or¢gamentario e financeiro — possivel ingeréncia do Poder Legislativo
na gestao de contratos de concessio de servicos publicos, matéria, segundo o STF, reservada a
Administracido — plausivel rompimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato
administrativo — liminar que se mantém — agravo nao provido (SAO PAULO. Tribunal de Justi¢a. Al
n° 2336996-50.2024.8.26.0000, Rel. Des. Vico Maiias, Orgdo Especial, j. 12 fev. 2025) (negrito

nosso).

No plano regulatério, a elaboragdo de estudos de impacto regulatério constitui
pratica reconhecida de boa governanca normativa, sendo inclusive exigida para atos normativos de

agéncias reguladoras federais pela Lei n® 13.848/2019.

Logo, ao instituir obrigacdes técnicas e administrativas sem avaliacdo prévia de
viabilidade e impacto regulatorio, a proposicdo apresenta deficiéncia de fundamentacdo técnica,

comprometendo a andlise da proporcionalidade e da executabilidade das medidas propostas.

Destarte, verifica-se que a auséncia de estudo técnico ou andlise de impacto
regulatério fragiliza a consisténcia normativa da proposi¢ao, em desacordo com o principio da

eficiéncia administrativa.

IX - CONFLITO COM LEGISLACAO FEDERAL SETORIAL E COM O
SISTEMA NACIONAL DE REGULACAO

A matéria suscita dividas quanto a sua compatibilidade com o sistema nacional de
regulacao dos servigos publicos de infraestrutura, especialmente nos setores de telecomunicagdes,

energia elétrica e gés.
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Esses setores encontram-se submetidos a regimes juridicos federais especificos,
estabelecidos por legislacdo propria e por normas técnicas expedidas por agéncias reguladoras, como a
ANATEL, ANEEL e ANP, responsaveis pela disciplina técnica e regulatdria dessas atividades. Entre
os principais diplomas aplicaveis destacam-se a Lei n® 9.472/1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes) e

a Lei n® 10.848/2004, que organiza o setor elétrico.

Embora os Municipios possuam competéncia para disciplinar o uso e ocupagdo do
solo urbano, essa atuagdo deve ocorrer em harmonia com o regime regulatorio federal, ndo podendo
criar obrigagdes incompativeis com a disciplina nacional aplicavel as concessionarias e autorizatarias

de servigos publicos.

No caso em andlise, o projeto estabelece obrigagdes relacionadas a consulta a
cadastros de infraestrutura, fornecimento de dados técnicos e acompanhamento de intervengdes em
redes, incidindo diretamente sobre atividades reguladas em ambito federal. Todavia, a proposi¢do nao
prevé compatibilizacdo expressa com as normas técnicas expedidas pelas agéncias reguladoras,

limitando-se a exigir observancia as Normas Técnicas Brasileiras (NBR).

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo tem reconhecido que leis
municipais que, sob o pretexto de disciplinar o uso do espago urbano, interferem na regulacdo federal

de servicos publicos de infraestrutura podem ser consideradas inconstitucionais.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — CONSTITUCIONAL -
ENERGIA E TELECOMUNICACOES. LEI 14.561, DE 26 DE ABRIL DE 2024, DO MUNICIPIO
DE SAO JOSE DO RIO PRETO, DE ORIGEM PARLAMENTAR, QUE "DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA E DEMAIS EMPRESAS OCUPANTES DE SUA
INFRAESTRUTURA A SE RESTRINGIREM A OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO DENTRO
DO QUE ESTABELECE AS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS E PROMOVEREM A
REGULARIZACAO E A RETIRADA DOS FIOS INUTILIZADOS" — ALEGADA INCIDENCIA

DO TEMA 917 DE REPERCUSSAO GERAL DO STF E VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO
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PACTO FEDERATIVO, DA SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA DA
ADMINISTRACAO. MATERIA RELATIVA A ENERGIA E TELECOMUNICACOES -
USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO — LEI MUNICIPAL QUE, A PRETEXTO DE
TRATAR DO PLANEJAMENTO E CONTROLE DO USO E DA OCUPACAO DO SOLO,
CRIA SISTEMA QUE SE CONTRAPOE A SISTEMA ANTERIOR JA INSTITUIDO PELA
UNIAO, NO EXERCICIO DE SUA COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA, PARA TODO
O TERRITORIO NACIONAL, AO EDITAR A LEI FEDERAL 9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE
1996, E A RESOLUCAO CONJUNTA ANEEL E ANATEL 4, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2014 —
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RESERVA DA ADMINISTRACAO — NORMA QUE IMPOS A
PRATICA DE ATOS DE GESTAO PUBLICA AO PODER EXECUTIVO, AO DETERMINAR A
FISCALIZACAO E PUNICAO DOS INFRATORES - INCONSTITUCIONALIDADE
CONFIGURADA. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. (SAO PAULO. Tribunal de Justica.
ADI n° 2134005-85.2024.8.26.0000, Rel. Des. Nuevo Campos, Orgdo Especial, j. 18 set. 2024)

(negrito nosso).

Dessa forma, ao estabelecer obrigagdes operacionais que incidem diretamente sobre
concessionarias e infraestruturas reguladas em ambito federal, sem compatibilizagdo expressa com o

sistema regulatdrio nacional, a proposi¢do apresenta risco de conflito com a legislacao federal setorial.

Portanto, verifica-se a existéncia de potencial viola¢ao a reparti¢do constitucional de

competéncias, circunstancia que fragiliza a constitucionalidade da proposi¢ao.

X - OMISSAO DE MECANISMOS DE PROTECAO AO CIDADAO E AOS
TRABALHADORES

A proposicdo também apresenta lacuna relevante quanto a protecdo da integridade
fisica dos trabalhadores e da populacdo, especialmente quando confrontado o contetido normativo do

projeto com os fundamentos expostos em sua justificativa.

A Constituigdo Federal assegura a prote¢do ao trabalho e a seguranga como direitos
sociais fundamentais (art. 6°), além de estabelecer que a ordem econdmica deve observar a valorizagao

do trabalho humano e a promocao de condi¢des dignas de existéncia (art. 170).
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No entanto, embora a justificativa do projeto mencione a necessidade de prevencao
de acidentes em obras realizadas em logradouros publicos, especialmente em intervencdes que
envolvem redes subterraneas de energia, gas, telecomunicagdes e saneamento, o texto normativo
concentra-se essencialmente na protecdo das infraestruturas fisicas e na organizagao de procedimentos

administrativos.

A matéria em analise ndo estabelece diretrizes especificas voltadas a seguranga dos
trabalhadores envolvidos nas intervengdes, tampouco prevé mecanismos destinados a mitigagdo de
riscos operacionais, protecdo das equipes técnicas ou refor¢co de medidas preventivas relacionadas a

seguranga do trabalho.

Da mesma forma, o projeto ndo contempla instrumentos preventivos relevantes,
como exigéncia de garantias ou mecanismos de cobertura para eventuais acidentes decorrentes das

intervencgdes, limitando-se a disciplinar a recomposi¢ao de danos materiais as infraestruturas.

Essa circunstancia evidencia descompasso entre a motivagdo apresentada na
justificativa e o contetido normativo efetivamente previsto, uma vez que a protecdo da integridade

fisica de trabalhadores e cidaddos ndo recebe tratamento proporcional no texto da proposi¢ao.

Diante disso, verifica-se que o projeto apresenta incompletude normativa quanto a
protecdo do cidaddo e dos trabalhadores envolvidos nas intervencdes urbanas, circunstdncia que

fragiliza a coeréncia interna da proposta legislativa.

XI - CONCLUSAO

Diante da andlise desenvolvida ao longo do presente parecer, verifica-se que o
Projeto de Lei n® 525/2025 apresenta relevantes fragilidades sob os aspectos da constitucionalidade,

legalidade e juridicidade.

Inicialmente, constatou-se inadequagdo da espécie normativa, uma vez que a

proposicao disciplina matéria relacionada ao regime juridico das obras e intervengdes urbanas, campo
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normativo tradicionalmente reservado a lei complementar, nos termos do art. 35, §1° III, da Lei

Organica do Municipio de Ribeirdo Preto, configurando vicio formal.

Além disso, observou-se que a proposi¢ao introduz fragmentacdo normativa no
sistema urbanistico municipal, criando disciplina paralela ao Codigo de Obras e a legislagdo

urbanistica vigente, o que pode comprometer a seguranca juridica e a coeréncia do ordenamento.

Também se verificou a auséncia de mecanismos de participagdo social no processo
legislativo, em desacordo com as diretrizes do Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001) ¢ com o

principio da gestdo democratica da politica urbana.

A analise evidenciou ainda a existéncia de assimetria normativa na distribuicdo de
responsabilidades entre os agentes envolvidos nas intervengdes urbanas, além de lacunas relevantes
quanto a viabilidade operacional da norma, diante da inexisténcia de estrutura administrativa,
regulamentacdo adequada ou avaliacdo técnica que demonstre a exequibilidade das obrigacdes

instituidas.

Somam-se a isso indicios de interferéncia na esfera de competéncias administrativas
do Poder Executivo, especialmente no que se refere a organizagdo interna da Administragdo Municipal
e a gestdo de servicos publicos e contratos de concessdo, matéria cuja disciplina encontra-se inserida

na chamada reserva da administragao.

Ademais, identificaram-se inconsisténcias no regime de responsabiliza¢do previsto
na proposi¢do, bem como potencial conflito com a legislagdo federal setorial e com o sistema nacional
de regulagdo de servigos publicos, especialmente nos setores de energia, telecomunicacdes e

infraestrutura urbana.

Por fim, verificou-se incompletude normativa quanto a prote¢ao direta da integridade
fisica de trabalhadores e cidadaos, revelando descompasso entre os objetivos indicados na justificativa

do projeto e o conteudo efetivamente disciplinado pela proposi¢ao.
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Diante de tais consideragdes, conclui-se que o Projeto de Lei n® 525/2025
apresenta vicios de natureza formal e material, além de inconsisténcias estruturais que
comprometem sua constitucionalidade, juridicidade e harmonizacio com o ordenamento

juridico municipal.

Ante o exposto, esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo opina pela
rejeicio do Projeto de Lei n° 525/2025, por incompatibilidade com a Lei Organica do Municipio,
com a reparticdo constitucional de competéncias € com os principios que regem a organizagido

administrativa e a disciplina urbanistica municipal.

Sala das Comissoes, em 10 de marco de 2026

MAURICIO VILA ABRANCHES
Relator
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